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Presidencia del diputado
Primitivo Castro Carreto

ASISTENCIA
El Presidente:
Se inicia la sesion.

Solicito al diputado secretario Félix Ortiz
Benavides, se sirva pasar lista de asistencia.

El secretario Félix Ortiz Benavides:

Lista de asistencia de los ciudadanos diputa-
dos integrantes de la LV Legislatura al Honora-
ble Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Bautista Vargas Sabdi, Brugada Echeverria
Carlos, Campos Astudillo Violeta, Castro Ca-
rreto Primitivo, Cordero Mufioz Xavier, Damian
Calvo Justino, De JesuUs Santiago Severiano,
Diaz Sotelo Le6n Marcelino, Fernandez Carva-
jal Manuel, Galeana Marin Guadalupe, Galeana
Chupin Enrique, Gama Salazar Miguel, Garcia
Martinez Maria Olivia, Gonzalez Calleja Proce-
s0, Gonzélez Hurtado Beatriz, Guzman Maldo-
nado David, Hernandez Almazéan Jorge, Leyva
Salas Wulfrano, Lobato Ramirez René, Lopez
Sollano Saul, Marcial Parral Federico, Montufar
Pineda Gildardo, Mufioz Parra Maria Veronica,
Navarrete Gutiérrez Mario, Navarrete Magda-
leno Fernando, Nufiez Ramos Maria de la Luz,
Olea Campos Gabino, Olea Serrano Herminia,
Ortiz Benavides Félix, Palacios Serna Eladio,
Peralta Lobato José Luis, Polanco Salinas Os-
car Eloy, Ramirez Hoyos Esthela, Rocha Rami-
rez Aceadeth, Salazar Adame Florencio, Salgado
Mojica Ubaldo, Salgado Salgado Abimael, San-
chez Rosendo Manuel, Serrano Pérez Angel,
Tapia Bahena José Fortino Ezequiel, Tavira _
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Roman Sergio, Tornés Talavera Amalia, Vid
rio Castrejon Héctor, Zufiga Galeana Ezequ
ZuhigaHernandez Silvino.

Esta Secretaria informa que de 46 diputac
estan presentes 45.

ORDEN DEL DIA

El Presidente:

areformas, adiciones y derogaciones ala Ley de
eHacienda del Estado.

c) Lectura, discusion y aprobacién, en su
06aso, del Dictameny Proyecto de Ley de Ingre-
sos del Estado de Guerrero para el Ejercicio
Fiscal 1997.
Cuarto.- Clausura de la sesion.

Servido, sefior presidente.

Tenemos la solicitud de permiso para llegarg| presidente:

tarde, por causas involuntarias, del diputado C4
llero Peraza.

Con la presencia de 45 diputados, se dec|
quorum legal y validos los acuerdos que en ¢
sesion se tomen.

Se propone el siguiente Orden del Dia Y
ruego al diputado secretario Gabino Olea, de
ta Mesa Directiva, dé lectura al mismo.

El Secretario Gabino Olea Campos:

Se somete a consideracion de la Plenari
proyecto del Orden del Dia.

<<Primer Periodo de Sesiones Ordinarig
Primer Afo.- LV Legislatura>>

Orden del Dia.
Martes 17 de diciembre de 1996

Primero.- Protesta de la ciudadana diput
Guadalupe Galeana Marin, al cargo de Seg
Vicepresidenta de la Mesa Directiva del Hon
rable Congreso del Estado.

Segundo.- Lectura del acta de la sesion
terior.

Tercero.- Iniciativas de Leyes y Decretos
a) Lectura, discusion y aprobacion, en su
so, del Dictamen y Proyecto de Decreto de

formas, adicionesy derogaciones al Céodigo Fig
del Estado.

b) Lectura, discusion y aprobacion, en

\ba-
Gracias, sefor secretario.

alage somete a la consideracion de la Plenaria el
h Ve 7

SKoyecto del Orden del Dia. Los que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo enlaformaacos-

tumbrada.
le

es- (La Asamblea asiente.)

Aprobado.

PROTESTA DE LEY DE LA
51§|PUTADA GUADALUPE GALEANA
MARIN

S~ En desahogo del primer punto del Orden del
Dia, ruego a la ciudadana diputada Guadalupe
Galeana Marin que pase al frente para tomarle
la protesta de ley.

Ciudadana diputada Guadalupe Galeana Ma-
qﬁ: “Protesta cumplir y hacer cumplir la Consti-
NHion Generaldela Republica, la Constitucién del
OEstado de Guerrero, las demas leyes que de una
y otraemanen, reglamentos y acuerdos, asi como
desempenfar con responsabilidad y eficacia el
Adargo de Segunda Vicepresidenta de la Mesa
Directiva, que fungira del dia 15 de diciembre del
afoencursoaldial4deenerode 1997, dentrodel
5. primer periodo ordinario de sesiones, correspon-
diente al primer afio de ejercicio constitucional de
ca-a LV Legislatura al Honorable Congreso del
rd=stado Libre y Soberano de Guerrero, mirando en
ctgdo por el bieny prosperidad de los guerrerenses.”

La diputada Guadalupe Galeana Marin:
Su

de “Si, protesto.”
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El Presidente:

“Sinolo hiciere asi, que el estado y el pue
de Guerrero se lo demanden.”

(Aplausos.)
ACTA DE LA SESION ANTERIOR

En desahogo del segundo punto del Orden
Dia, Lectura del acta de la sesion anter

propongo al Pleno de esta Asamblea que sg S&
prima, en virtud de la riqueza del acta de la &

sion anterior y del trabajo muy extenso q
vamos a tener en este dia. La someto a vot
del Pleno.

Los que estén por la afirmativa, sirvan
levantar la mano.

(La Asamblea asiente.)
Aprobado.

INICIATIVAS DE LEYES Y
DECRETOS

En desahogo del tercer punto: Iniciativas
Leyesy Decretos, y respecto al inciso “a” que
Lectura, discusién y aprobacion, en su caso,
Dictamen y Proyecto de Decreto de reform
adiciones y derogaciones al Cédigo Fiscal
Estado, ruego al diputado Félix Ortiz Benavide

compafieros diputados, sefiores secretarios del
Honorable Congreso del Estado Libre y Sobera-
no de Guerrero: Los suscritos diputados in-
?egrantes de las Comisiones de Hacienda y de
Presupuesto y Cuenta Publica, de la LV Legis-
latura al Congreso del Estado de Guerrero, con
fundamento en los articulos 98 y 134 de la Ley
Organicadel Poder Legislativo del Estado, soli-
citamos que el Pleno de esta Legislatura dispen-
£§ la segunda lectura de los Dictamenes y
0E’royectos de Decreto, de las Iniciativas de
formas adiciones y derogaciones al Codigo

DI

-Iscal del Estado; de la Ley de Hacienda del

[%2)

Estado; de la Ley de Ingresos del Estado, para
iBlEjercicio Fiscal 1997; de la Ley de Ingresos,
paralos Municipios del Estado de Guerrero para
el Ejercicio Fiscal 1997; del Decreto que esta-
sblece las Tarifas de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de
Acapulco de Juarez, para el Ejercicio Fiscal
1997; y del Decreto de Presupuesto de Egresos
del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fiscal
1997 y se pase a discusién y aprobacion, en su
caso, de las mencionadas Iniciativas, ya que a
los ciudadanos diputados de esta Legislatura les
fue repartido un ejemplar de dichas Iniciativas,
enlasesiondeldia 16 de diciembre, en términos
deel articulo 141 de la Ley Organica del Poder
ekegislativo. Asimismo, se debe hacer mencién
dglie el trabajo de analisis y dictamen de la
as;omision ha sido desahogado conforme deter-
dehina la ley y la practica parlamentaria.
5.
Atentamente,

(Desde su escafio, el diputado Sabdi Baufista

Vargas, pide la palabra.)
El Presidente:
¢ Con qué objeto, sefior diputado?
El diputado Sabdi Bautista Vargas:
Para una solicitud al Pleno.

El Presidente:

Diputado Eladio Palacios Serna, diputado
Fernando Navarrete Magdaleno, diputada Es-
thela Ramirez Hoyos, diputado Abimael Salgado
Salgadoy diputado Sabdi Bautista Vargas. Mu-
chas gracias.

El Presidente:

A consideracion de la Plenaria, si estan de
acuerdo en que se omitan en segunda lectura los
Dictamenes y Proyectos de Decretos de las Ini-
ciativas de reformas, adiciones y derogaciones al

Enuso delapalabra el diputado Sabdi Bauti€adigo Fiscal del Estado de Guerrero, alaLey de

ta Vargas.

El diputado Sabdi Bautista Vargas:

Hacienda del Estado, y de la Ley de Ingresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal 1997.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse

Sefior Presidente, compafieras diputac

dsyantar la mano.
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(La Asamblea asiente.)
Aprobado.

A la Plenaria: En los casos de Decretos,

en leyes, en reformas para beneficio del pueblo
de Guerrero?: yo digo que no.

El Partido de la Revolucién Democrética
ropone que se vean desde ahora los mecanis-

vez que se hayan discutido se votara por ung $99S Y medidas necesarias para que el paquete

lavez, noes el caso de las leyes en donde ti
que aprobarse en lo general y en lo particul

Entramos a la discusion del Dictamen de |
tura, discusion y aprobacién, en su caso,
Proyecto de Decreto de reformas, adicione
derogaciones al Codigo Fiscal del Estado. L
varemos a cabo ese procedimiento de insc
cion en favor y en contra de la Iniciativa.

En uso de la palabra, el compafiero Sadl
pez Sollano.

El diputado Saul Lépez Sollano:

Comparfiero Presidente, compafierasy c

discal del afo entrante se entregue con mas
fiempo. Reconocemos que se entrego en los
términos que sefala la ley, pero consideramos
| que este tiempo es insuficiente; habria que ver
;j I9s mecanismos para futuros periodos, para que
Se_sto no sea pretexto y no sean elementos _de
iJiscusion, que no tendria caso estarlos mencio-
rin_ando. Ensegundo lugar, el problemadel paque-
e fiscal —y queremos decirlo
anticipadamente—, que se pro-pone que apro-
pemos en el transcurso de las préximas sesio-
~Ples, es un asunto que esta ligado a la linea de
politica econémica nacional. Lo que se nos
propone aprobar, en el caso del Codigo y de las
demas Iniciativas es, en esencia, lo mismo que
se ha aprobado a nivel nacional.
M-

pafieros diputados: La posicion del Partido d
Revolucion Democréatica, en relacion con el

b la Nuestro partido tiene una propuesta econo-
amica fiscal y tributaria distinta a la del partido de

guete fiscal y en particular acerca de las [rd=stado.

formas al Codigo Fiscal, en primer lugar quigro

decir que se nos presentaron con poco tierpo Refiriéndonos a las reformas que se propo-
para analizarlos, apenas el pasado viernes 13t al Codigo Fiscal, diremos lo siguiente: esta-
diciembre, en el marco de la comparecencialdeios en contra de las medidas exacerbadas de
Secretario de Finanzas, Manuel Afiorve Bafoserrorismo fiscal. No compartimos la persecu-
ante las comisiones unidas de Hacienda Y| @&n, de hecho, de los contribuyentes, conside-
Presupuesto y Cuenta Publica. Esto merece|d@snos que la falta de pago de muchos contri-
comentarios iniciales: uno, lo denso del paquetauyentes, la creacion de amplios sectores de
fiscal y su contenido. Las propuestas de refofn@ntribuyentes morosos, no esta en la cuestion

al Cadigo Fiscal, a la Ley de Hacienday los
mas proyectos merecen buen tiempo parg
andlisis y opinion por las fracciones.

El paquete se nos entrego el viernes 13
sabado 14 y domingo 15 se discutié en comis
nes. Pregunto a los comparieros diputados,
fracciones parlamentarias: ¢ qué tiempo qu
para analizarlo? Se nos entrego el viernes, e
bado de inmediato a discutir en las comision
pregunto con sinceridad a los diputados, ¢19
yeron y lo analizaron? ¢Manejamos a perf

ede que si quiero o no pagar impuestos. Por un
tado hay una cultura de falta de voluntad para
pagar impuestos; asi se ha acostumbrado. El
Estado paternalista por muchos afios prohijé
. ektoy hoy quiere, mediante medidas de apremio,
imecaudar lo que antes se perdonaba. ¢Con qué
A fazes?, pues desde propositos politicos hasta
bdiimples compadrazgos. Por eso creemos que
déene que modificarse. No es con medidas de
eapremio como vamos a resolver el problema de
|éalta de contribucion de los ciudadanos; no es
pcreando lafigura del contribuyente solidario, que

cion el contenido de los documentos que padenuncia ante las autoridades competentes a los

entregaron? ¢Qué dicen los compafieros

dglie no pagan impuestos. Esto demuestra que

Partido Cardenista, qué los comparieros del
qué los compafieros del PAN? ¢ Habra tie

Pfiay una crisis, también, en los sistemas de
pecaudacion, en el sistematributarioy, dicho sea

para hacer propuestas suficientemente fuertds paso, tenemos un sistema tributario en Méxi-
y coherentes, para transformarlas en decrdtas) que grava mas a los que menos tienen y
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menos a los que mas tienen, y tenemos imp
tos de tipo regresivo como el IVA y otros, g
obviamente para nada son contrapeso de
altos ingresos de las capas pudientes, de los
sitieneny pueden pagar mas impuestos. Po
nuestro partido sostiene que la situaciéon ac

epie modifica el Decreto de reformas, adiciones
ey derogaciones del Cadigo Fiscal del Estado, nu-
lesero 151, y como ésta es la primera participa-
@iién en favor del paquete fiscal presentado en
&&mpo y cubriendo la normatividad que debe

ualimplir, como son las asentadas en el articulo

de falta de disponibilidad de los contribuyenfes4, fraccion | de la Constitucion Local y el ar-

para el pago de sus impuestos se agrava c
crisis econdmica, la Crisis que ha venido a ag
var esta situacion y de ninguna manera vam

PRitulo 20. de la Ley Organica de la Administra-
'gion Publica del Estado de Guerrero y como
P$ifanejaremos también muchisimo, lo que es la

resolver este problema metiéndolos enla carcg)

Obviamente gue no se diga que Saul L6

Sollano, vino a proponer que no se penalice g l@s,
evasores fiscales, jah y claro!, que los malyQ
res evasores fiscales son los que mas tienen,|p

aqui se propone que se persiga al que no pa
tenencia, al que no pago elimpuesto predial, al
no declaré que construyo su casita.

En esencia, lo que se esté proponiendo €
Cddigo Fiscal del Estado de Guerrero, es pe

guir a los morosos que no tienen recursos pa?

pagar los impuestos. Esto esincorrectoy el
tido de la Revolucién Democratica, se opone
jantemente a este tipo de reformas.

C®quidady la proporcionalidad en el transcurso de
las discusiones que van a enriquecer, todas las
P&facciones parlamentarias, la definicién del voto
pro o en contra del paquete fiscal. Decir que
rch(lbuiendo la atencion y el interés de nuestro

rdinador Florencio Salazar, laintenciony el
IOntbrés gue tenemos los diputados presentes, de
H%cerun mejor trabajo legislativo, laintenciény
el interés porque esta labor legislativa se man-
tenga a la altura que le corresponde a este
onorable Congreso del Estado, con el fortale-
iento del mismo, como lo platicamos, comolo
b AJiscutimos, como vemos que es necesario para
tZlue haya un equilibrio real de poderes y que sea
Guerrero un estado que supere su atraso. En esa
intencion, por primera vez se convoca a hacer

n
[SE

Llamamos a los diputados para que seal

(s practicas parlamentarias de mucha altura y

més sensibles a la situacién que estamos atfa@-manera modernizada con respecto del Hono-
sando. No es posible que pretendamos hadéble CongresodelaUniony tambien de los con-
reformas que no beneficien a los contribuyente§resos de otros estados y de otros paises.
Analicemos los problemas mas a fondo y tore- o _ _

mos medidas que sean eficientes y proponemosEn la practica parlamentaria se reunieron las
una cosa; hagamos una revisién profunda| g@misiones unidas, trabajamos la de Hacienday

todas las leyes, con tiempo, no hagamos

{asde Presupuesto y Cuenta Publica, en las que

reformas porque se necesita aprobar el pagué@ encuentran debidamente representadas las

fiscal, porque se requiere aprobar los ingres
egresos del Gobierno del Estado; para eso
estas reformas; les proponemos que c
voquemos a foros, hagamos que la ciudad
participe con propuestas para reformas pro
das de todo nuestro sistema de leyes, incluye
obviamente, el Cédigo Fiscal. Gracias.

El Presidente:
Enfavor, tiene la palabra Fernando Navarre

El diputado Fernando Navarrete
Magdaleno:

Consu permiso, sefiorasy sefiores diputa

dkacciones parlamentarias que componen este

sbignorable Congreso. Fue asi que se recibioé un

pipaquete fiscal compuesto por varias adiciones,
niarias leyes. El jueves 12, de inmediato se
iconvoco al Poder Ejecutivo para que asistiera a

ndna sesion de las comisiones unidas, enlaque dio
el Secretario de Finanzas una explicacién de
cual es el sentido, el fondo que se pretende con
el susodicho paquete fiscal.

te. Es cierto lo que dice nuestro compariero de la
fraccion parlamentaria del PRD, ojala tuviéra-
mos todo el apoyo, toda la infraestructura en
este Honorable Congreso, para hacer un analisis
profundo, de fondo, en cada una de las leyes que
ldenen que ver en el manejo de este estado de

La fraccion parlamentaria del Partido Revo

:

Guerrero. Esa es la intencion de la LV Legisla-
lura, el trabajo a que nos han convocado: ustedes
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€ON SU COMPromiso, N0sotros con el nuestro y
electores que hacen que estemos aqui repre
tandolos, es ése precisamente un trabajo se
de fondo. El reto al que convoca el PRD es
reto comun. Para eso estamos, no queremo
diputados que vayamos de pasoy no trabajer
gueremos ser distintos y mantener en altc
nombre de la LV Legislatura al Honorab
Congreso.

l@malisis del Presupuesto de Egresos, significa
sena gran partida, dos o tres veces mas que el va-
Fitoy de los ingresos propios; es claro que debemos
uestar acordes con la politica nacional, si bien
5 gronocemos que hay mucho por avanzar y
naosucho por hacer. En el mejoramiento del sis-
&ma tributario debe de haber una legislacion
eclara; por otra parte, eliminar todas las faculta-
des discrecionales que se tenian anteriormente
y que caian en unidades administrativas de la Se-

Y entrando al tema: el Cédigo Fiscal, ena
lisis, se basa en principios de equidad y de
porcionalidad, principios éstos que se deriva
la Constitucion General de la Republica de
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3
quiero referirme a él, porque vamos a ha

&retaria de Finanzas del Gobierno del Estado.
r&sta es la razon fundamental de que las faculta-
d#es discrecionales se le pasaran exclusivamente
oal Poder Ejecutivo en la figura del ciudadano
,@obernador del estado de Guerrero. Las facul-
g¢ades del Ejecutivo las menciona el texto del C6-

referencia permanentemente al mismo y alfadigo en comento, pues estan claramente sefia-
ticulo 74 de la Constitucion Local, para dejafadas con el objeto de que no haya desviaciones
algunas definiciones de principios que nos siryaen las mismas y podamos los legisladores y el
y enriquezcan a todos los que participemos.| Epueblo de Guerrero saber donde y cuando obte-
elarticulo 31 constitucional, cuando habla deflaser algin estimulo fiscal, alguna sancién que
obligaciones de los mexicanos, en su fraccjopudiera ser disminuida en multas, gastos, etcéte-
IV, dice: “Contribuir para los gastos publicos, gsfa. Digo esto porque, articulo por articulo, como
delaFederacion, como del Distrito Federal o débs consta a los presentes, a los miembros de las
Estado y Municipio en que residan, de la manermisiones unidas, trabajamos de manera cons-
proporcional y equitativa que dispongan lpsante. Muchos han hecho excelentes partici-
leyes.” Sefiala el maestro Emilio Rabasa, cuapaciones, lo que quiere decir que cada fraccién
do comenta la Constitucion que: “Es de usee aplic6 debidamente en el estudio de las leyes
comun en las practicas parlamentarias del Joen cuestién; por tanto pienso que entender bien
greso de la Union, que el derecho positivéas leyes y sobre todo ver el efecto que éstas
constitucional mexicano, en su articulo 31 fracpue-den tener en la sociedad y el impacto que
cion 1V, establece como limite al poder tributafigpueden tener en la economia, requieren de la
el que las contribuciones deben de ser propadiscusion, del analisis y también, de la consultaa
cionalesy equitativas.” Proporcionalidad y eqpitos sectores involucrados, en eso estamos de
dad no significan otra cosa: son las condiciohexcuerdo.

de validez constitucional de las contribuciones,

cuyo fin es que la imposicidon sea justa en La comparecencia del Secretario de Finan-
relacion con la capacidad economica de [lags, es una practica que, esperamos, tengamos
contribuyentes singularmente considerados; la oportunidad de tenerla en el seno de las
equidad, en la imposicion puede adoptar [deomisiones y, en su caso, también en el Pleno
versos significados, desde que lo recaudadp seando sean votadas por todos ustedes.
aplique e invierta en programas que real y ¢fi-

cazmente respondan a necesidades de log goPensamos que con el Codigo Fiscal y la cla-
bernados —que viene siendo la legitimidad feldad que esto enmarca puede haber una mayor

gasto publico—; con esto quiero dejar asent
para que podamos avanzar, que el Cédigo Fi
en comento trata de mejorar el sistema tributa
del estado de Guerrero.

Por otra parte, es obvio que la legislacion
cal del estado no puede estar en contra d
politica fiscal nacional. Es patente que exis
______ participaciones federales, y como vimos en

deecaudaciény portanto un fortalecimiento de las

sdalanzas publicas que se van a traducir en

rfortalecimiento de las finanzas municipales, para
obray servicios de los que menos tienen.

is- Hablaba nuestro comparfiero Saul Lopez So-
llano, cuando hacia referencia al Cédigo Fiscal,

eque hubo poco tiempo para haberlo visto con
gdrofundidad, que llego el jueves, que el viernes
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pasado se presentd a comparecencia, queree a través de finanzas, con las acciones al
discuti6 en comisiones, el sabado se discyitéontribuyente, a través de la debida orientacion

también porque hubo preguntas y respuesta
domingo también y el propio viernes. Nosotr
continuamos buscando puntos que puedan t
mecanismos en pro y en contra, para conju
mente con ustedes —eéste es un trabajo
Congreso—, llegar a tener algun factor con
gue permita una mejor ley, por supuesto; p
eso es la discusion.

Pide, el diputado Lépez Sollano, mecanisn
para que, el afio préximo, con tiempo se dé
paquete fiscal. Creo que recibimos con basta
tiempo el paquete fiscal, dado que inclusive af
vecha dias antes del 15 de diciembre, com
sefiala la Ley Organica y la Constitucion,
presentar su Presupuesto de Egresos y su Pr
to de Ley de Ingresos, que nos permitié hacer
reunion de comisiones unidasyy la propia prese
cion del Secretario de Finanzas.

Sselra el pago de sus impuestos, de sus
Ogravamenes, sino también buscar la manera —
eeles un compromiso al que le vamos a dar
t8eguimiento conjuntamente, porque le conviene
,de estado—, de crear dentro de la unidad de
uUBstudios hacendarios, en combinacién con el
AlRoder Ejecutivo, alguna situacién que permita

gue la economia guerrerense, no Unicamente le

dé beneficios a los inversionistas de fuera, tam-
osién buscar, en la economia guerrerense, desatar
> ebos nudos que hacen que las empresas no sean
NN productivas, ni tan eficientes y eficaces en la
r@dministracion de sus ingresos, en el manejode su
b t@mlidad, de empleo o también en el enriqguecimien-
déo que debe de hacer a la zona en la que esta
yisabajando. Este fue un reto conjunto; le pediré a
ekafraccion parlamentaria que nos apoye, porque
hiea a ser bueno crear mas empleos en el estado de
Guerrero, para guerrerenses, por guerrerenses y
en beneficio del estado de Guerrero.

Que el paquete fiscal es una linea polica
nacional de desarrollo social mas fuerte, pues $i, laLa no carcel a evasores, la no persecucion,
linea politica nacional, precisamente es ésa; bys€airecto, pero definitivamente debe de haber
el desarrollo social méas fuerte, con esta politicaggentro de la ley, de manera muy clara y precisa
permita, dirfa yo, permear hasta lo mas recongligara darle seguridad juridica al contribuyente, a
de la Republica Mexicana, en este caso, de nu¢dws particulares, deben estar definidas, ¢cuan-
estado de Guerrero, a los municipios que mgn@e? ¢como? y ¢porqué? Yo creo que en el
tienen, para promover mayor participacion, mayastado de Guerrero no ha habido una persecu-
fortalecimiento de sus finanzas publicas. cién para meter en la carcel a ningn empresario
por delitos fiscales. De todas formas analizaria-
Habla de terrorismo fiscal. Yo siento que|eMos conjuntamente que esto no se diera, que no
terrorismo fiscal, ademas de que publicamengaigamos nuevamente en el terrorismo fiscal y
lo sefialara el Ejecutivo del Estado —cuida@n esta peticion de manejo conjunto podriamos
mucho esta situacién, una situacion que ha sid@grar mejores cosas, por eso estamos en favor
quizas sefialada a nivel nacional, por los mediokel paquete fiscal. Muchas gracias.
y como se han estado manejando éstos—, el
Ejecutivo del Estado de Guerrero ha sido claroEl Presidente:
y preciso y no Unicamente él, como Poder
Ejecutivo del Estado, estara atento a que este te-En uso de la palabra la compafiera diputada
rrorismo fiscal no exista; siento que es una obliMaria de la Luz Nufiez.
gacion de las Comisiones de Hacienda y|de
Presupuesto y Cuenta Publica de este Congre:-a diputada Maria de la Luz Nufiez
S0, para que este terrorismo fiscal no se dé eRamos:
Gue rrero, que estemos atentos y cuidadosog del
manejo de las finanzas y del manejo de |os Comparieros diputados y diputadas: Hacien-
procedimientos econdmico-coactivos, para &vigo un gran esfuerzo por la falta de tiempo y ex-
tar que exista este terrorismo fiscal al que| Sseriencia en este ramo, presento a ustedes un
refiere el sefior diputado Lopez. Hacer tambléanalisis sobre este paquete fiscal. Quiero agra-
comentarios de que el compromiso que hicimagecer al sefior Oficial Mayor que accedi6, ama-
con Saul Lopez Sollano, fue no Unicamente yéyle y cortésmente a entregarme el paquete, el
las acciones de fiscalizacion que tuviera en wiernes por la tarde, aunque no formo parte de

__ momento dado el gobierno del estado de Gugrras comisiones, porque de lo contrario hubiera
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sido imposible revisarlo de ayer a hoy. Hablzs
de que no hay experiencia, pero no hace f

baoluntad de cambio, de hacer bien la obra de go-
AltAerno.

mucha experiencia o inteligencia para darfos

cuenta de que éste es un presupuesto de
tancamiento y que con esto solamente esta
perpetuando la pobreza. Yo creo que a tod
los comparieros diputados y diputadas, cua
los encuentro en el pasillo, cuando nos sall
mos en el café, en las escaleras, los siento
animo de querer hacer las cosas verdaderar
te bien. Creo que ustedes ya han expresadd
voluntad, entre otros, el comparfiero Navarrg
Queremos ser distintos, diferentes, porque §
6 de octubre se voto por el cambio y todos ng
tros podemos y debemos darlo. Les pido
comprension, por el tiempo que me tome €

analisis: 1997 afio de Guerrero. En buena hofajas

diputacion democratica realiza este primer

sayo de acercar el trabajo legislativo a la so
dad. Ojala que para 1997, con toda oportuni
estemos en condiciones de formular una Ley
Ingresos, un presupuesto alternativo y movili
en torno a su aceptacion a la conciencia del

a la mayoria emergente. Esos instrumento
deben convertir en el centro de la contier
politica; con ellos se define el rumbo de

entidad y afectan a todos los guerrerenses

Reconocemos que el gobierno cumplié
tiempo con la obligacién de entregar los proy
tos del paquete financiero antes del 15 de dici
bre. Ambos son ejercicios verticales del p
dominio del Ejecutivo y del menosprecio a
sociedad y a los Poderes constitucionales.
Iniciativas de Decreto de la Ley de Ingresos
Presupuesto se examinaron ya en las comi
nes dictaminadoras.

Los textos no componen el programa fing
ciero que reclama el desarrollo productivo
administrativo de Guerrero. No saben uste
cuanto dariayo por coincidir siquieraen algo ¢
los legisladores del PRI, con el Gobernag
Angel Aguirre, con el Secretario de Finanzas

| eSE| Secretario de Finanzas y Administracion,
Mig%enta vernos la cara. En ninguin lado se perci-
O8en propuestas de estimulos y alicientes a la
@ ersion local, nacional y extranjera productiva.
deyeo que no debemos eludir el tema de la
CAftorizacion de los centros integrales de recrea-
NN que incluyan la construccion de casinos en
AR&Apulco e Ixtapa, pero creo que esto debera de
@racerse por medio de una consulta o referén-
P ieim del pueblo, por ser un asunto tan delicado;
S@n cambio se nos presentan modificaciones y
Sdiciones al Cadigo Fiscal del Estado de Guerre-
S¥®, nimero 151, para intensificar la persecucion

| terrorismo de Estado.

bn-
Cie-

f Los proyectos son indiferentes a las posibili-

ades de recrear en la entidad el espiritu del con-
ﬁbuyente solidario, de alentar la recaudacion
nrw,unicipal y de revisar las tasas prediales, de
municipalizar el pago de tenencias, licencias,
acas, etcétera. No existe ningun avance en la
xencion del pago del IVAy la escrituracion de
ienes a los ayuntamientos; la propiedad social
se desalienta. Las autoridades financieras del
estado carecen del talento que reclama el desa-
Efrollo de nuestro estado, la Ley de Ingresos y el
FQresupuesto que hemos recibido son algo asi
EMBomo el compendio vademecurde la injusta
[€distribucion del precarismo para la sobrevi-
layencia. Detras de la palabreria disfrazada, el
L@yangelio del mercado, del dinero, del buro-

deratismo.
Sio-

v,u,.‘
Q)

d

Las Unicas innovaciones en la recaudacion
atentan en contra de la inversion hotelera; de los
INservicios turisticos, al aplicar el impuesto sobre
Yos servicios de hospedaje entre el 3 por ciento
lgsel 1.5 por ciento; y en una prueba de gimnasia
omental de su “gran talento” como estadistas
lafeviven el espiritu tributario de Santa Anna para
Srear el impuesto a las carcachas, de entre 10 o

verdaderamente 1997 fuese el afio de Guerieraas afios de antigiiedad. Todos los impuestos y

creo que saldria a aplaudirle.

Los nimeros, en su frialdad y contundend
no dejan lugar al optimismo, nisitio para el apla
so. El presente empeora y el futuro no s
mejor. Esta es la sentencia de la politica fisc
del presupuesto. No existe ningun indicio

el pago de derechos se incrementan.

ia, Guerrero es un estado parasitario. La recau-
udacion principal es burdelera y se origina en el
PIécio. Los 2466.6 millones de pesos que compo-
blryen las cifras iguales de ingresos y egresos,
déienen una tremenda deformacién estructural.
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Los ingresos propios, apenas si llegan a 398fihanciera, lo que a cada comuna corresponde y
millones de pesos. Y las participaciones fedgrae le maneja discrecionalmente. La Ley de

les suman 812.2 millones de pesos. El gobiernd=gresos menciona que alos municipios les tocan
no propone nada distinto a las tradicionales y 267 millones, pero no desglosa esta partida.
sobradamente fracasadas lineas de tributagiddinguna autoridad municipal, y se los digo por

El gobierno debe tres veces mas de lo ¢uexperiencia, llega nunca a saber con certeza
genera de ingresos propios: cualquier familin cuanto es lo que ejerceray cuanto le correspon-
empresa privaday social con estos resultaddsga de participaciones. En una de las Gltimas
hubiese fracasado. El gobierno debe lo queltieeuniones de alcaldes en las que me toco parti-

ne, pero no tiene lo que debe. Guerrero, el
bierno del estado, es un estado parasitari
virtual quiebra técnica. Los recursos prop
que capta la administracion no son siquiera
ficientes para el pago de servicios de unad

monstruosa que se cierne sobre la enti

Como sombria sentencia a la pobreza extre
la deuda publica supera [02Q@0 millones de
pesosy aunque enlos textos no se hace exp

el pago de su servicio, suponiendo una tasg qgj

30 por ciento, la entidad necesita para anual
des entre 360 millones y 400 millones de pes
mas que los ingresos propios. Por esto deci
que vivimos en una virtual quiebra técnica.

Gobierno del estado por un lado actia coj

agiotista, represor y terrorista y por el otro e

alborde de fundar el barzon burogubernamerjtg

La Ley de Ingresos es un texto tan largo,
milar a una lista de precios de alguna misce

nea pueblerina. Es que todo es muy simple| kg,

Gobierno se limita al papel peticionista; a es
rar lo que buenamente nos caiga de la Fq
racion. Con esta actitud estamos reforzandg

oipar, la principal queja del presidente, Rogelio
ée la O Almazan, era que nunca llegé a conocer
&l monto del presupuesto autorizado.
u_
udag gobierno se aferra a mantener el criterio
agentralista de definir las tasas del predial, ignorando
s diferencias entre el mosaico de los 76 munici-
| pios y las que dentro de cada uno existen. Ocurre
1989mismo con las tarifas del agua y con otras
ntribuciones. Es conveniente que por ahora se
dﬁ‘fcluya un articulo transitorio que deje enlibertad a
Ofs municipios si, mediante consulta pablica y un
NBFocedimiento democratico, sujeto a criterios de
sticiay de proporcionalidad, de contribucion so-
®aria, considera pertinente revisar para disminuir
518 incrementar las cuotas de predial, del agua, y de
WQtros impuestosy derechos. El centralismo tributa-
rio es una camisa de fuerza que ya no resiste mas.
Spregunto: ¢ Tiene sentido que el Congreso vote sin
'I?‘ﬂngﬂn conocimientoreal, sin estudios de fondo, las
rifas de agua de Acapulco? ¢Para qué? ¢Qué
PSbjeto tiene hacer uso del derecho constitucional al
fidiculo? Es mejor convenir que la comuna de
I%?:apulco ydetodoslos ayuntamientos en ejercicio

cimientos mas solidos de la pobreza extrege |5 jibertad municipal definan las tarifas y que

companeros.

Lacerrazény lamiopiano permiten desen

enteren a este Congreso.

ca- - o .
os Ao con arfo el Poder Legislativo reincide en

denar la creatividad ciudadana. Los ciudadahos

del sur podemos, debemos tomar nuestro d¢

] ejercicio absurdo. Ya no hay tiempo de rec-

no en las manos propias; generar una am

concertacion, una convergencia de la pluraliga
y ladiversidad para formular las metas del dgs

rrolloy encontrar las fuentes de su financiami
to. De mantener el estilo vertical prevalecie

avanzamos a pasos acelerados a precipita
cesivas y recurrentes crisis.

LaLey de Ingresos reproduce el sentido ¢

fdicar, pero si creo pertinente proponer que des-
ahora tomemos las previsiones necesarias
ara democratizary socializar los procedimientos
Je presupuestacion; convenir que, durante 1997,
t esde agosto seinicien trabajos entre el Gobierno
A g]ﬁ:_l estado, los municipios, los concejos y el Con-
greso para crear un sistema renovado de formu-
lacién de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de

L 2gresos.

tralista. Nos entera de que el monto de las parti-

cipaciones alcanza 1.8 millones de pesos, |
oculta la parte que corresponde a cada un
los municipios. Nunca, jamas hasta ahora s¢
dado a conocer en un ejercicio de transpare

eroEl Presupuesto del estancamiento y el predo-

) denio de la burocracia sobre la sociedad.

e ha

nciaEl Presupuesto, como ningun otro documento
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legal, concreta en recursos y en metas las yer-EIl Decreto de Presupuesto lo dice todo; la
daderas intenciones politicas del gobierno.|Laexposicion de motivos es irrelevante. El Ejecu-
propuesta para 1997 es el signo més evidértieo se reservo el derecho de presupuestar por
de que no existe la voluntad politica de cambjidodos los Poderes. El inicio de esta Legislatura
gue el PRI, la minoria mayor es indiferente| aho pasara ala historiacomo el de la conquista del
mensaje en las urnas, que siguen gobernanderecho de la autopresupuestacion. Nos pro-
como si nada hubiese sucedido. La deudq penen aceptar una partida de 27.6 millones de
mantiene semioculta, diluida entre cifras volupesos, ¢, cOmo se compone? ¢ para qué fines, pro-

minosas que ladisfrazan; no hay unaley exp
de deuda publica; éste es un tema clandes
del cual nos enteramos por las declaracione
los gobernadores o por los escandalos y
revelaciones de la prensa nacional. Los moti
de la Iniciativa parecen los del lobo: nos hab
de avances en lo social, cuando es axiomatic
incremento de lapobrezay el malestar social
inmensa mayoria de 10s925497 habitantes
padecemos las peores calamidades del sist
El indice de bienestar, mejor dicho del mal vi
es de 1.5 sobre el maximo de 6. El Producto
terno Bruto por habitante apenas si llega a

ddlares anuales; el indice de desarrollo hum
es menor de 0.60, al nivel mas bajo del pais

Elcuadro de larealidad no puede ser peor.
embargo, ¢ cual es el meollo de la propueste
esencia; el rubro al cual se destina el Unicoy
incremento? jAsOmbrense! Gracias por su 9
ceridad. Para ahorrar la lectura cito textu
“para 1997, con mayor objetividad, al gasto ¢
rriente se le asignan 916.6 millones de pes
reflejandose un aumento de 23.4 por ciento ¢
bal en este capitulo”. Sin embargo, el crecimi
to frente al cierre esperado de 1996 es de so
8.4 por ciento.

El gobierno, de entrada, admite un sobreg
en gasto corriente del 15 por ciento. A confes
de parte, relevo de pruebas. Esta es la ese
del gobierno: burocracia, irracionalidad, incr
mento del gasto corriente; privilegio del bur
cratismo sobre la inversion productiva. En to
lo demas o disminuye lainversién o los porcer
jes reales de crecimiento son menores. Y tg
via nos hablan de estructura presupuestal €
librada. La iniciativa compendia soberbi
intentos de simulacion. Disuelven la Secretg
de la Coordinacion; sus funciones sustanti
las absorbe la Coordinacion de Fortalecimie
Municipal, unidad sujeta personalmente al G
bernador, y nos pretenden convencer de
incremento para el fortalecimiento municipal ¢
17 por ciento.

egeamas y objetivos?; ¢ este dinero es poco o0 mu-
tinbo segun las necesidades reales del renacimien-
s ttedel Poder Legislativo? Me temo que, tanto
lpara el Congreso como para el Poder Judicial,
/das partidas apenas si alcanzan para el pago de
adietas, sueldos y salarios. De paso, hosotros sa-
olmmos que un diputado percibe una dieta de 20
Lrail pesos mensuales, pero desconocemos los
sueldos, los premios, los aguinaldos y los bonos,
ersidos hay, del resto de los servidores publicos.
iiGuerrero carece de un tabulador legal de dietas,
IIsueldos, salarios y honorarios. No renunciemos,
DR mpafieros diputados, al cumplimiento de una
probligacion expresa que nos impone la Constitu-
. CioN.

Sin Llegé la hora de estudiar la creacion de una
, $esoreria del Estado, que sirva a los tres Pode-
eads y alos Consejos; unainstitucion estatal cuyo
initular sea propuesto mediante terna elaborada
alle comun acuerdo por los titulares de los Pode-
ores Ejecutivo y Judicial. El manejo de toda la
osacienda, por la Secretaria de Finanzas, estable-
l@e una relacién subordinada. El Ejecutivo, se-
PIgUN tengo entendido, recibi6 los Proyectos de
oRrlesupuesto del Consejo Estatal Electoral y del
Tribunal Electoral del Estado, pero no los pre-
senta a este Congreso. Los organismos mencio-
irmados estan incumpliendo con lalegislacion que
Olos mandata a presentar sus Proyectos de Pre-
nsigpuesto directamente ante este Congreso, y al
eno hacerlo entiempoy forma estan atropellando
D1a ley; sus titulares puede incurrir en responsabi-
déidad.
ta-
da- ¢ Presupuesto equilibrado? Me voy a permitir
quR ejercicio de comparacion: lasumaen millones
pde pesos de los recursos propuestos para las
risiguientes Secretarias: de la Juventud, 3.2; de la
adujer, 2.5; de Desarrollo Rural, 5.2; Procura-
ntduria Social del Campesino y Asuntos Indige-
odas, 2.3; y Coordinacion de Fortalecimiento
Wunicipal 2.0; entre todas suman 15.2, apenas|lo
eimismo que lo destinado a la Direccion General
de Comunicacién Social; suma que asciende a
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15 millones de pesos. Quince millones de pesa@®. Podriamos seguir, pero con esto es mas que

para propaganda, gacetillas, igualas, prelesuficiente para demostrar la esencia politica

das, chayotesy solo 12.4 millones de pesos paatipopular, manipuladoray clientelar del gasto

la Secretaria de Desarrollo Social. A la Sedrgrde la inversion publica.

taria de la Mujer, se le asigna apenas el 1|por

ciento del presupuesto total, imaginense el 1/oor con justa razén nos informan que han envia-

ciento, para atender las necesidades de masie, |a Federacion los presupuestos de educa-

la mitad de la poblacion —el 51 por ciento—-¢jon y de salud. Con esto nos estan diciendo que

¢ Presupuesto equilibrado? el Congreso nada tiene que ver con ellos, ni en

sumonto, nien laasignacién de partidas. Estoes
Cuando lei que al Poder Ejecutivo se le agigrdebido e irrespetuoso.

nan 11.1 millones de pesos, casi grité de juhjlo,

pero pronto el gozo cay6 en el pozo. La partida ; v |os recursos para la superacion de la po-

23 parece que amerita un analisis detallgdgreza? De acuerdo con las nuevas disposicio-

compafieros, y que requiere que se nos desgigss, estas partidas se deben hacer publicas para

se; que se defina quien la ejerce, 282.6 milloes conocimiento de la sociedad y de cada muni-

de pesos para erogaciones adicionales y continio y temo para mi que este poder también

gencias salariales. ¢Esta es la inmensa paftig&ye intervenir en su control.

discrecional del Gobernador y a la Secretgria

General de Gobierno se le asignan 115.6 mijlo-

nes de pesos, ¢ para qué?: probablemente,|a u

estén contenidos los presupuestos del Tribur]

del Consejo Electoral...

IIEn reiteradas ocasiones el Gobernador habla
suintencién de colocarse en lavanguardia del
dderalismo y en apoyo municipal. Tiene la
ocasion practica de mostrar su buena voluntad,
modificando, por ejemplo, lainjusta férmula de
transferir s6lo el 20 por ciento de las participa-
ciones federales. Los ayuntamientos demandan
que esta proporcion llegue siquiera al 50 por
ciento. Esto si seria un avance, como ya ensayan
en algunas entidades como Guanajuato, en don-

El Presidente:

Diputada Maria de la Luz...

Soloparailustrar ala Plenaria, la evolucion
nuestras capacidades en materia legislativa
ben centrarse en los temas que fueron apr
dos. No me correspondia a mi hacer €
observacion a la diputada, pero le suplico ¢
todas sus ideas y conceptos se centren €
tema del Cadigo Fiscal del Estado de Guerrd

La diputada Maria de la Luz Nufiez
Ramos:

(Continua.)
Voy a terminar. El talento indudable del s

flor secretario esta dedicado a engafarnos
sotros y a la sociedad. Una entidad tan pobr¢

dde toda la obra publica se realiza por la via de los
dsunicipios.

pba-

Sta Un presupuesto con esta estructura no mere-
U€e la aprobacion de esta Legislatura.

n el

10. Entales condicionesy por todo lo expuesto, la
representacion democrética rechaza el paquete
fiscal y declara que, como uno solo, votaremos
en contra en lo general y en lo particular.
Gracias.

El Presidente:
e-

"%Tienela palabraladiputada Esthela Ramirez,

namero 30, en el orden de 32, la antepenult
en niveles de bienestar, derrocha 12 millone
pesos para subsidiar al Centro Internaci

E'é% favor de la Iniciativa del Cddigo Fiscal del
n?éstado de Guerrero.

al

Acapulco, espacio que podria llegar a ser autpfil-a diputada Esthela Ramirez Hoyos:

nanciable; 12 millones de pesos es mas del|do-
ble de lo que destinamos a desarrollo rural y ina Con su permiso, sefior Presidente: Ya que la
y media veces lo asignado a desarrollo econgmiempafiera diputada hizo una mezcla de todo
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este paquete, voy a tratar de contestarlg priista, probablemente con mayor responsabili-
suplicar que ojala que cuando sus asesorgsdad.

entreguen todo lo que usted lee en tribun

lo

hagan con el debido respeto a esta Legislatura. Escuchamos también las palabras de la com-

pafiera, cuando dijo que se les pondria un im-

Las reformas son de orden administratiy®Uesto a ‘las carcachas”. Es una lastima que
principalmente y para combatir la evasion fisgaPféndamos a nuestros comparferos que no tie-
no tenemos terrorismo fiscal. creemos que N €l privilegio de poseer un carro de importa-
de las medidas que ha tomado la Secretarip §#@": 0 un ultimo modelo, como muchos de aqui
Hacienda, en cuanto a que nosotros podamas 2-fienen; cuando se les denigray se les bajaa in-
por lo que los compafieros discutian—, dar a idima categoria de carcacha, cuando un vehiculo

de que estamos construyendo una obra, tod
nos protege MAas a nosotros, porque cua
veces el arquitecto que esta dirigiendo la obrg
paga los impuestos, deja a los trabajadores
gente humilde que es la que nos preocupa
muchas veces sin el pago del salario que y
sido devengado y no pagan los impuestos ¢
pués de llevarse todo el dinero, afectando

clase trabajadora.

Yo creo que no es terrorismo fiscal, es cupmy

plircon un compromiso con el estado de Gue
ro. La fraccion parlamentaria del PRI, en
comparecencia del sefior secretario, le soli
que se les diera a los evasores fiscales, una
auditados, todas las facilidades para poder p
lo que de ella se derive. Ellos estan en la mg
disposicion de dar plazos, prerrogativas y hg
hacerles descuentos por lo que a multas
corresponde.

Queremos recordar que este paquete,
llegd a las comisiones unidas, si fue revisal
porque el tiempo que tuvieron los comparie
de la fraccion del PRD y del Partido Cardeni
lo tuvimos nosotros también y queremos de
le que si estuvimos presentes todos y cuand
diputado Sollano le pedimos que leyéramos
dos y cada uno de los articulos que ahi se
entregaban, él dijo que era perder el tiem
porque todas las adiciones que se hicieran, é
votaria en contra, que en lo particular él esti
de acuerdo en muchas de ellas, pero que la
tura de su partido era votar, en contra; en lo
neral, aeso se debe sefiores, que ellos manifie
que no tuvimos el tiempo suficiente, pero si
hicimos. Estuvimos trabajando sabadoy donm
go y creo que no se vale venir a decir que n
les hatomado en cuenta, cuando el mismo ti
po que han tenido ellos para revisar el paqu
fiscallo hemostenido nosotros, los de lafracc

$@n diez aios muchas veces es un patrimonio
higde cuidamos con esmero; y por lo tanto yo
L iienso que el impuesto que se le esta poniendo
L a esos vehiculos es una cantidad pequefia, por-
I-gque unavez analizado, unvehiculo que ya hasido
) Hilizado durante 10 afios Ginicamente pagara un
jdgapuesto de 40 pesos. 40 no es gravoso, porque
L 0 es la clase mas baja, como dicen, la que lo
tiene. 40 pesos es lo que probablemente le car-
guen diariamente de gasolina; por tanto pienso
que ese impuesto no va a perjudicar a la clase
rabajadora, que es la que tiene un vehiculo de
'has de 10 afios, por lo tanto creo que la con-
]_Ebjencia de todos los guerrerenses y que estamos
Fora teniendo la oportunidad de sacar adelante
Westado de Guerrero, creo que ese impuesto lo
1%{mos a apoyar y pido a los compaferos de la
FIfaccion del PRD que lo apoyemos, ya que sig-
SHifica que, durante un afio, ¢qué sera?: un cen-

0, lo que nosotros tengamos que destinar para

pagar ese impuesto, que va a venir a ayudarnos,
a dar beneficios en materia de justicia, en mate-
gtia de educacion, y tengan ustedes la seguridad,
deefiores, de que va a ser muy bien empleado.
[0S
5ta En cuanto a la deuda publica que se hablaba,
Ligueremos también hacer conciencia de que
oralsotros tenemos una supercarretera, super-
t@arretera que probablemente no ha dado lo que
nnesotros estabamos esperando de ella, pero que
paj ha contribuido para el engrandecimiento de
| lasapulco. Acapulco ha hecho llegar por medio
hloke esa autopista mucho mas turismo al puerto 'y
paste redunda en beneficio de los hoteleros y de la
ggente que presta sus servicios en los propios
pdterteles y en los restaurantes, incluyendo a los
leendedores en la via publica.
in-
b seNos decian que tenemos una cerrazon, que
erhabia para este paquete fiscal una cerrazon y
eteiopia. No se ha querido ver por parte de los
ocomparieros de la fraccion parlamentaria del

o
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PRD que el impuesto a los hoteles que se pgglama de actividades gubernamentales y para el
proponiendo en este paquete fiscal es, creo|qaentrol de la direccion de la economia.

muy importante, porque se esta afectando
cipalmente a los que mas tienen, ya que s
esta gravando con el 3 por ciento delimpues
hospedaje, para las personas que ocupar
hoteles de gran turismo y ustedes saben qu
esos hoteles se hospeda la gente que vien
extranjeroy que a ellos no les importa pagar
mil o cuatro mil pesos diarios por habitacion.
esa gente, al turismo, va directamente ese
puesto; no lo van a pagar los guerrerenses, s
res, nolovanapagarlos hoteleros, losvaap
el usuario, el que viene para tomar esa hal
cién. Se habia propuesto para los hoteles
cinco estrellas, que fuera 2.5 por ciento, no
tros hicimos la propuesta y alguna adecuac

Por otra parte, hablando del presupuesto,mé

voy a permitir leerles lo que es un presupues
“Presupuesto es el medio de relacionar sis
méticamente los recursos financieros con
objetivos previos. En suformamés sencilla,
presupuesto es un documento en el que sq
presan los ingresos esperados y los ga
programados para su periodo futuro deter
nado.

in-

les.. L

al La elaboracion dt_al presupuesto puede con-
Flgerarse desde varias perspectivas: como me-
dio de responsabilidad en_el manejo de los
ingresos y los gastos; como instrumento macro-
econémico para la estabilizacion econémica,
como instrumento para la asignacion eficiente

A : :
de los recursos sociales; como mecanismo ge-

im o . o
r%le_ral y analitico, para la racionalizacion de las
opciones del programa; o como proceso politico

iJara la resolucion de conflictos.” Creo que esto
&8 lo que significa el presupuesto.

e
S
r

50-
on. Nosotros creemos y pensamos que estamos

todavia atiempo de poder aprobar este paquete
fiscal, es un paquete que nos ha dado la opor-
ttunidad de analizarlo perfectamente bien. No
N lene nada oscuro, todo se da a la vista'y por lo
i fanto creo que merece nuestro respaldo y
° poyo, sobre todo porque las clases mas mar-
YHinadas se veran beneficiadas con estos im-
| puestos que nosotros vamos a recabar ya que
5 03ran llegar mayor presupuesto a los munici-
Mbios; aunque muchas veces como dicen, des-
conozcan cuanto tienen, pero saben

D

“Los presupuestos publicos han asumido
tiplesfuncionesy han servidocomo elementosc
de la formulacion de politicas y gestion
bernamental; segun el criterio de anualidad,
estimaciones, decisiones y cuentas debian se
un solo afio.

“El principio de unidad requiere que tod
las transacciones financieras se incluyan
un solo documento, todos los gastos de
ser sancionados mediante consignacion |
y sometidos a revisién contable.

“Los cambios en la funcién del Estado dura
el siglo XX han provocado un incremento
precedente en los presupuestos del Estado y
correspondiente elaboracion de sus funcio
los presupuestos pasaron, de ser mecanismo
proporcionaban, de manera responsable, fi
ciacion para unas funciones gubernament
minimas, a ser instrumentos de utilidad multi
para conseguir informacion sobre progra
eficacia y efectividad; para la determinacion

____ politicadeingresosy gastos dentrode unaa

perfectamente cuanto deben o cuanto gasta-
Ulon. Muchas gracias a todos.
ve

U- E| Presidente:
las

IOar%eﬁores diputados: Quiero hacer estas acla-
raciones: primero, insistir, sefiores diputados de
la Plenaria, de que cuando se somete a conside-
$acion un punto del Orden del Dia, como en este
&hso fue la discusion y, en su caso, aprobacion
&l Codigo Fiscal del Estado de Guerrero, noso-
9@bs tenernos gue cefiirnos a esos limites, ése es
el trabajo legislativo, cuando estemos durante el
procedimiento, tenemos que estar dentro del
terocedimiento, cuando estemos dentro de la
irdiscusion, tenemos que estar dentro de la discu-
isi@n, cuando un compafiero sube a la tribuna 'y
egxpresa sus pensamientos en favor o en contra
geainainiciativa, no puede ser interrumpido por
aningun otro diputado. Sin embargo, en respeto,
les flexibilidad a su investidura de diputados se
Ipermite, pero mas que permitir, en realidad se to-
fera, eso es lo que queria decirles. En segundo
éugar, el compariero diputado Sergio Tavira me
phéde que cite el articulo en el que se sefiala que_
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en los decretos se permite solamente una vptabicado después de 65 afos de desequilibrios y

cion. Quiero ilustrarlos una vez mas de que
decreto es distinto a una ley; el decreto es

ute tumbos, la gente no estd mas para pagar y
Liadte el deshojamiento de la margarita en esa

figura de caracter legal que solamente estq eampafia persecutoria que también esta hacien-

discusion, solamente esta en andlisis y la le
una nueva creacion, es una entidad de nu
vida y el articulo, compafiero Sergio, es el 1
Insistiendo que laley, los articulos y las norn
son primero de interpretacion. La interpretac
necesita de capacidad técnica, porque la ng
es abstracta. He insistido que reposa bajo ¢
norma el espiritu que esta destinado a ben

ciar. Dice el articulo 106: “todo proyecto de gy

se discutira primero en lo general y después
lo particular”.

A continuacion, compafieros, haranusod
palabralos diputados que se inscribieron para
discusién en favor y en contra.

Tienelapalabra el diputado Enrique Caba
ro.

El diputado Juan Enrique Caballero
Peraza:

Ciudadano Presidente, comparierasy con
fieros diputados: Solicité la palabraenlos tér
nos del articulo 110, ya que no pude inscribir
atiempo para hablar en contra del Dictamen

y do la Secretaria de Hacienda a nivel federal, “de
epagar o no pagar”, yo creo que hay otra opcion
DG. la opcidn es muy clara y la vamos a vivir en

a$997, la opcién es cambiar de gobierno y por
6BSto, mi voto serd en contra de la Iniciativa del
rmaadigo Fiscal. Muchas gracias.

ela

lef'EI Presidente:

”

en
En uso de la palabra el compafiero Fernando

Navarrete.

P |a

i I%I diputado Fernando Navarrete
Magdaleno:

le-

Sefior Presidente, sefioras y sefores dipu-
tados: En la LV Legislatura Federal habia un
excelente miembro del PPS, cuyas referencias
histéricas eran permanentes y enriquecedoras
como obviamente son enriquecedoras las expe-

pgencias gue hemos tenido aqui, en el Congreso,
mfon las participaciones de nuestro compaiiero,
hguerido diputado Caballero. Enriquece y diria

ggpe siempre en la tribuna deberian, los que co-

Cédigo Fiscal y de esta manera uso la tribyif®

cenbiende historia, referirse alos temas, por-

para fijar la posicién del grupo parlamentario ddu€ @l final de cuentas nos refieren un marco que
Accién Nacional. Centraré exclusivamente leROS permitira comprender mas nuestra realidad.

lo general sobre el Cédigo y quiero hacer alg
reminiscencia histérica de aquellas que pro
can de repente comentarios alla en las gale
Cuando Napoleon después de sus campaii

preguntaba a sus compafieros generales d

opinaba la gente de los incrementos de impt
tos, los comandantes le reportaban: “Empg

r&s cierto, Napoleodn, fijo impuestos, no se nos
/glvide que Napoledn, independientemente de
jA@ber sido un gran guerrero, un estadista, un in-
LY @Sor —no se le puede criticar por ese lado—,
geque si se le puede criticar es como queria
egacarle dinero a la gente para seguir realizando
r&Us invasiones y posteriormente, haber perdido

dor, la gente no estd de acuerdo, h

dedo el lustre en tantas guerras y con tantas

manifestaciones pero esta pagando.” Cuahdauertes, poder salir nuevamente de su cautive-
volvieron a incrementarse los impuestos ppdio donde estaba en la isla y volver a invadir.
guntaba: “¢Qué es lo que sucede?” “La gente

hace mitines, marchas, manifestaciones y pro- ¢De donde tenian que salir los dineros? Ya
testas, pero esta pagando.” Y al siguiente in¢réuis XIV no estaba, Luis XV tampoco, a Luis
mento le pregunta a sus generales: “¢ Y la g/ ya le habian cortado la cabeza. El caso es,
qué hace?” La respuesta fue: “La gente se ifiesefior Presidente, que no tiene nada que ver

Lagente serie, serie porque losimpuestos

Napoledn con el Codigo Fiscal.

se pueden pagar y no importa que tengamos

reformas al Cédigo Fiscal, que traten en |unEl Presidente:

momento dado de acotar y de impedir la evas|on.

La gente se va a seguir riendo, porque (las A la Plenaria, el Proyecto de Dictamen y De-
condiciones socioeconoémicas en que nos pareto del Cadigo Fiscal del Estado de Guerrera.
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Los que estén por la afirmativa, sirvanse mg
festarlo en la forma acostumbrada.

Ruego a los sefiores secretarios hagan €
cuento correspondiente de la votacion, a s
citud del compariero diputado Enrique Caballg
y ruego al secretario tome nota de lo corresp
diente.

(Votacion.)

Con 29 votos en favor, 14 en contra y
abstencion, se aprueba el Dictameny Pro
to de Decreto de reformas, adiciones y de
gaciones al Cddigo Fiscal del Estado
Guerrero.

Que se lleve la tramitacion correspondier
para tales efectos.

Con el propésito de desahogar el inciso *
deltercer punto del Orden del Dia, Iniciativas
Leyes y Decretos, se empleara el mismo prd

dimiento para la discusion del Dictamen y P[o

yecto de Decreto de reformas, adiciones y dd
gaciones a la Ley de Hacienda del Estadg
Guerrero.

Se abre, compafieros, el registro de parfici-

pantes.

En uso de la palabra el compariero diputadg,

SaulLopez Sollano.

El diputado Saul Lopez Sollano:

Indliscusion en lo particular, y eso se lo debemos al
Presidente Primitivo Castro. No podemos pa-
sar por alto lo que esta sucediendo en nuestro

| pais, aunque se diga que se trata de discusiones,

plen este caso de la Ley de Hacienda, no podemos
rabviar discusiones o temas nacionales, y yo lo
omey a hacer.

Para 1997, el gobierno de Ernesto Zedillo,
anuncia la consolidacion de la recuperacién del
crecimiento iniciado en 1996 como antecedente
para alcanzar a partir de 1998 metas de creci-

u
J;a]iento del Producto Interno Bruto (PIB), supe-

rglores al 6 por ciento, que son las mismas que se
derometieron para los afos finales del sexenio
pasado. Estas serian las metas de mediano
plazo, a cumplirse entre 1988y el afio 2000, con
Wt promesa de que sostendran en periodo largo

de tiempo; y en cuanto al corto plazo, Zedillo

ofrece una meta de crecimiento para 1997 del 4
pPOr ciento. Es obvio que ésta es una estrategia,
glallamande estabilizacion continuay de cambio
C@_structural que, en el corto plazo, efectivamente,
puede traer algunos resultados, pero no garanti-
42 el cumplimiento de los objetivos de mediano
gdargo plazo referentes al crecimiento del Pro-
ducto Interno Bruto, de la productividad y sobre
todo de larecuperacion del salario y del empleo.
En cambio sirve paraellogro de otros objetivos:
¢cuales son? Favorecer al capital financiero
transnacional; hasta 1988 el pretexto fue la crisis
financiera y la transferencia de recursos al
terior para el pago de la deuda.

Después, a partir de 1989 y durante todo el
sexenio pasado, se siguid aplicando esa misma
politica, la politica de contencién salarial y aus-

Compariero Presidente, comparieros diplitéeridad para los desprotegidos, para los pobres,

dos: Quiero decir en primer lugar que, efecti
mente, los miembros de las comisiones de
cienda y de Presupuesto y Cuenta Publica,
reunimos y discutimos de acuerdo con las ¢
diciones;también uno va midiéndole,comod
el dicho, el agua a los camotes, a veces pu
uno discutir y discutiry, como es el caso de h
por ejemplo, no hubo discusion en lo particu
porque la ley asi lo dispone, segun el puntg
vista del Presidente en funciones, aunque ay
vicepresidente Caballero Peraza, permitié
discusion en lo particular y gracias a eso,
aprobaron modificaciones que propuso el P3

aesto es: estamos ante una politica que impulsaun
Hanodelo econdmico que, cuando funciona biende
nasuerdo con sus propios objetivos, de por si
piperjudica al pueblo y cuando no funciona lo
|cperjudicatodavia més. Por estarazon objetamos
edsta politica, objetamos la estrategia de esa
pypolitica que sacrifica al mercado interno y una
Jamejor distribucién delingreso en aras del merca-
d#o externo y del financiamiento interno. Para
2997, es relevante el crecimiento del déficit en
lauenta corriente, en relacién con 1996, que pasa
sde mil catorce millones en 1996 a cuatro mil
rtirescientos millones en 1997; es lo que tienen

do de la Revolucion Democratica. Hoy ningu
modificacion pudo entrar ya, porque no hu

h@resupuestado en el rubro de deuda para este
pano. Se trata de un crecimiento del 30.4 por
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ciento en un afio en que se proyecta un crececuperacion econdémica paralos pobres, ojalay
miento del producto interno bruto del 4 ppmsi fuera, recuperacién econdémica si, pero no
ciento. Ensuma: la politica de estabilizacién queecesariamente bienestar para la familia, como
se propone, segun el punto de vista del PRD|, tmsefala Zedillo, porque si fuera asi, estariamos

logra compatibilizar el objetivo antinflacionari
con el objetivo de un crecimiento sostenidod
economia; cabe pensar mas bien que se r
unciclo politico de laeconomianacional com
gue se registro el sexenio pasado; en el te
afo de ese sexenio hubo elecciones feder
me refiero a 1991, como sera también el te
afo de este sexenio 1997, afio electoral; en

aprobando esa politica econdmica, y si no, a las
lruebas nos remitimos. Ya lo sefial6 el compa-
piero Caballero Peraza, en términos de politica
dlscal y hacendaria, el objetivo no es tener un
cgistema tributario para que el pais sea mas
lpspductivo, es al contrario; es un sistema tribu-
ceario que no logra ni siquiera captar recursos
gswra pagar la deuda, y por eso nosotros insisti-

entonces se acelero el crecimiento de la aclivinos y lo cuestionamos. Ya lo sefial6 también la

dad econdmica, pero ante la presién que

generd sobre el sector externo y nivel interng
precios, se puso en practica una politica
desaceleracion para 1992 que condujo a
practico estancamiento en 1993, para volve
nuevo a acelerarse en el afio politico en 19
fecha de las elecciones, con las desastr
consecuencias que todos conocemos, porq
llamada politica de estabilizacion y cambio ¢
tructural practicada durante todo ese sexenig
hizo mas que aumentar la vulnerabilidad estr,
tural de la economia: eso puede pasar de

plmompafiera Maria de la Luz. Si, en ésas estamos
deestamos conscientes de que la situacion eco-
dedmica es cadtica. Con qué cara le vamos a exi-
wir a los duefios de vehiculos usados, le vamos a
dexmar asi, para que no se creen suspicacias de
94, “chatarra”, chatarra lo dijo Maria de la Luz,
pgasr el estado en que mantienen a sus vehiculos
idda comparieros que no tienen posibilidades de
pszontar con un vehiculo bueno, claro por falta de
mecursos econémicos, porque son pobres. COmo
udes vamos a decir que ahoratienen que pagar por
e-uso de esos vehiculos, que de hecho les sirven

vo hoy. Veamos. 1997, afio de reactivacion gueara trabajar, para trasladarse. Es un medio de

obligara por razones econémicas a una poli
de desaceleracion en 1998, con efectos reces
en 1999, para luego remprender la reactivag
por razones politicas en el afio 2000, fechg
nuevas elecciones. ¢ Por qué cabe pensar ¢
repeticion del ciclo politico de laeconomia?:

iteabajo, toda la gente que tiene un vehiculo usa-
ivdislo utiliza para trabajar, no es, aunque se diga
ignes el ejemplo que se ponia: “oye, diputado, pero
aw es posible que tu estés diciendo eso que el
ninabuesto que se va a pagar, con un refresco que
ose tomen al dia”; “es menos la erogacion, es un

la persistencia en las mismas lineas de est

bidentavo diario”; decian ellos. Pues si, o que

zaciony de cambio estructural que no enfrenfapasa es que no es lo mismo ganar 4 mil o 5 mil
sino mas bien agravan los aspectos vulneraplpesos, que ganar 20 0 30 pesos al dia; aunque por
de la estructura economica; y precisamenthi me van a decir que alguien que gana 30 0 40

damos este marco de referencia nacional,

qresos al dia no puede comprar ningun vehiculo.

que si va a haber crecimiento econémico, [los
indicadores asi lo prevén, pero no es porque|seaEstamos en contra de este impuesto, creo que

con base en una estrategia de desarrollo r
nal; se trata de recuperar la economia par
afio electoral y después, como esta demost
por las cifras de cualquier revista sobre eco
mia, viene la caida, y esté claro que asi el pai
va a salir de la extrema pobreza en que
encuentra: mas de 40 millones de mexica
pobres, en extrema pobreza, y no ha habido
recuperacion real de la economia.

Tratandose de la situacion del estado

cime debemos aprobar que se cobre por los vehi-
A @llos que tienen mas de 10 afios. En todo caso,
adeamos qué incentivos se le pueden dar a los
ndrabajadores, ala gente que tiene estos vehiculos
spara que los puedan mejorar y esto se logra
seejorando laeconomiay el gobierno actualnolo
nos hacer, no va a mejorar la economia.
una
Sobre elimpuesto al hospedaje, miren, éste es
un asunto contradictorio. Se dice que se va

Guerrero, a esta situacién, a este panor
econdmico nacional que a pesar de que se
una recuperacion econémica, no quiere d

daplicar porque ya existe en otros lados y Guerre-
ma se estaba rezagando. Creo que Guerrero no
esgdva a modernizar con el cobro de este impues-
itw. Nos decian que se van a generar algo asi_
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como 8 millones de pesos porimpuesto al hos
daje; el problema no son los porcentajes. E
creacion de un impuesto mas, no los porce
jes. La recaudacion es en realidad poca
problema es: ¢ hacia dénde va? ¢ cual es el |
cuél el beneficio que van atenerlos guerrerer
por este impuesto? Se dice, nos lo dijo el diput
contador Fernando Navarrete —él conoce
esto—, que una parte de ese impuesto lo ma
un fondo mixto para las promociones turistic
¢, Cuantoy cudles son los criterios de utilizac
de ese recurso? Yo me hago eco de lo que d
los hoteleros pequerios, los de la franja

Acapulcotradicional, se quejan porque aport
bueno van aportar ahora otro impuesto, to
han pagado el impuesto proturismo y el agua
Acapulco. El comparfiero Magdaleno estuvo
CAPAMA; de los cobros, una parte de la tar
se dedica a una aportacion para el turismo.

varias cosas que gravan y en las que coop
los hoteleros y no nada mas ellos, todos

ciudadanos. Se quejan—Ios hoteleros—, de
con el fondo para promaociones no tienen ning
beneficio, se benefician los grandes hoteles
compafias grandes, y digo: si este impus
nuevo no va a traer beneficios para los que
a aportar, entonces, ¢cual es el caso de qt

perotor, por ejemplo; con los pescadores, con la

5 tgente que los utiliza como medio de trabajo y no

Ntee recreacion. Estamos de acuerdo que se haga
ebto con yates, lanchas de recreo, de turismo;

spero no gravemos la economia de los que menos

sésnen. Porque, como dijera nuestro amigo Ca-

hdiallero Peraza; de por si, no van a pagar porque

deo tienen y si vamos a utilizar al ministerio

hgjablico para que persiga por delito la evasion

ndiscal alos que no pueden pagar, que se castigue

Oa los que tienen y que evaden los impuestos y

iceios sabemos que existen en este pais. Gra-

fdeias.

an,

jOSEI Presidente:

Len

en

fa En uso de la palabra el compafiero Abimael

S@algado, en favor de la Iniciativa.

eran

;%Sgl diputado Abimael Salgado Salgado:

an

las Sefior Presidente, compafieros diputados: Si
stpuiero dirigirme con mucho respeto a mi amigo

vaBaul Lopez, decirle, cuando él manifestaba que
lectelia de ayer por haber sido el Presidente el

cree? He recibido opiniones de que este impyiessmpafiero Enrique Caballero, se habian recibi-

to puede tener efectos negativos para las
rrientesturisticas, incluso paralasinternaciona

cde varias propuestas de ley que fueron modi-
leSicadas, quiero decirle, que hoy no se habia

creo y aqui llamo a la sensibilidad de todos,
tenemos que ser mas modernos, hay que co
tar, no hay que cerrarnos ala aportacion de
opiniones en esta Camara. Vamos generan
discusion con los diferentes sectores: 10s si
catos hoteleros, los hoteleros mismos, las
ciaciones de hoteles, las universidades; va
creando un clima de mayor democracia, de
participacion.

Es inminente que se va a aprobar

uecibido, hasta el momento, ninguna propuesta
i ley y sobre todo concreta por parte de su
trkaccion, el PRD.

ola

di- Siento que lo que ley6 la compafiera Nufiez,
sio- vi de manera general, no fue claro; no fue
osncreto; quiza por ello no se tomaron en cuenta
&sas reformas. Al hablar del Presidente Zedillo,
nosotros los priistas siempre seremos solidarios
con el gobierno federal y les voy a pedir a mis
@mpafieros que aqui estamos viendo los proble-

impuesto, pero cuando menos nosotros queneras y reformando las leyes de Guerrero, no
mos dejar sentada nuestra postura: ¢cuplestamos tocando otras instancias que competen
serian los efectos? Creo que poco hemog ra-gobierno federal; tengamos respeto por favor
flexionado sobre esto, se va a decir que|hanos aboquemos a lo que estamos discutiendo.
habido consultas con los presidentes dg la

Asociacion de Hoteles y tal vez si, pero hay Habla el compafiero Lopez Sollano, que al
mucha inconformidad sobre el cobro de eptaprobar esta Ley de Hacienda, perjudica al pue-
impuesto. Hay otra serie de impuestos, pdslo. Yo siento que no perjudica al pueblo. Como
ejemplo: en la compra-venta de vehiculos. [Erepresentante populary lider de colonias que he
cada estado de la Republica existe el cobro|psido durante el tiempo que he estado en un par-
este concepto; pero aqui se va a gravar hpsido como el PRI, siento que aprobar esta Ley de
a los que hagan transacciones con lanchas ldacienda es para salir del rezago social que
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enfrentan nuestras colonias populares y nt
tros pueblos. Sé que el ordenamiento de e
normas de incorporacion del impuesto sobr¢
hospedaje y sobre la tenencia de vehicl
automotores, asi como lorelativo alas obligac
nes de los propietarios de inmuebles, que sg
construccion de obras, se debe informar a la
cretaria de Finanzas, el servicio contratad

es-Vamos a poner todo el esfuerzo. Como legis-
staslores debemos concientizar anuestra ciudada-
e @la, decirle que para que Acapulco, Zihuatane-
Igs, Taxco, tengan otraimagen, puedan competir
iazon otros centros turisticos como Cancun, debe-
ni@os de darles mejores servicios. De este im-
Seuesto quiero decirles que el 100 por ciento sera
D Wtilizado en cada uno de estos municipios y se-

poder asi abatir algunos casos de evasion gan, compafieros, que sélo una pequefia parte se

impuestos. ¢, Por qué hablar del hospedaje?
gué de este nuevo impuesto en la Ley de

b lledicara a la promocién turistica. De qué nos
Hakve promover turisticamente a nuestros desti-

cienda?: simple y sencillamente, compafiefosps, a puertos como Acapulco y Zihuatanejo, si

gue necesitamos mayores ingresos, Mmas re
sos econdémicos para poder cumplir con nue
pueblo.

Pagar un hotel de gran turismo, como el P
cess, el Vidafel, Las Brisas, en Acapulco, el
por ciento no es gravoso compafieros y no n
mas eso, los que van a pagar, son aquellos
tantes extranjeros que vienen al puerto de A
pulco. Ese impuesto lo van a dejar para qud
el futuro tengamos mejores vialidades, para

tengamos mejor seguridad publica, para

mafiana también contemos con servicio de |
pieza en las playas y, sobre todo, lo mas imq
tante, compafieros; que los hoteles grandes
a pagar mas porque son los que tienen ma

ctenemos una pésima imagen por falta de obra
5tommo es la vialidad; a eso vamos a dedicar este
importante impuesto para que podamos compe-
tir y hacer de Acapulco uno de los principales
uertos turisticos y lograr que regresen los
3 ristas que aun no lo han hecho. Por eso,
‘Nagamos conciencia, aqui no se trata de venir a
i _ci[nos, sino a vigilar por el interés de que
claflana vamos a necesitar esos recursos, a

rtir del mes de enero y por eso nos debemos

e preocupar, no pedir dinero para gastarlo en
[osas infructuosas.

A

H

m_

or- Es importante que los legisladores busque-
vEs la formay apoyemos al Ejecutivo para que
)yinga manera de adquirir ingresos y pueda

namero de habitaciones y son los que sienpg&mplircon su pueblo, que es lo que diariamente

cumplen con el pago de impuestos. Para
otros hoteles, de cinco, cuatro y tres estrellas
habia acordado el 2.5 por ciento de impuesto
logré por acuerdo de las dos comisiones

estuvimos analizando detenidamente, lerec
do a mi amigo Sollano —que ahi estuvo
pendiente—, que discutimos, repetimos vy

|de esta solicitando; asi como a nosotros, compa-
,Beros, como legisladores y a los presidentes
. grunicipales, atodos, de todos los partidos poli-
Jdécos, a diario hay colas de ciudadanos

aguerrerenses pidiendo apoyo para su gestoria.
él

lo vamos a buscar ingresos, vamos a buscar

volvimos a repetiry dabamos vueltas y caiamqgue haya dinero para cumplir con la demanda

enlos mismos temas, se logro al fin que quec
en lugar de 2.5 por ciento para estos hotele
2.0 por ciento, que no es gravoso; asi tambiér

hoteles menores de dos estrellas, casas de hué

pedes, hoteles pequefios, que Unicamente p
rian el 1.0 por ciento.

Nadie debe de quedarse afuera del paga
impuesto. Yo recuerdo que Saul Lépez Solla
pedia que se quedaran en tasa cero. No p
ser posible. En México todos debemos de

afdpular.

, el

los : .
.Al'hablar de los impuestos sobre los automo-

aéll €s nuevos, es muy importante saber que hoy
ederacién ha permitido que el Gobierno del
estado puedarecabar ese impuesto yfiscalizarlo
para bien de los mismos guerrerenses. Los que
d®impran un vehiculo nuevo tienen la facilidad
h@condmica y poder adquisitivo para cambiar
hed® con afio su vehiculo. No nos debemos
sereocupar por ellos, porque a ellos les sobra el

"2

iguales, los que tenemos mas vamos a pagiinero. Hablar de automéviles usados, compa-

mas, los que tenemos menos, es ldgico

@eros, es hablar de aquellos que cuentan con un

vamos a pagar menos, en esa forma es

avilalkswagen —que muchos de nosotros hemos

escala del pago de impuestos de hospedajé.pasado por ahi—, el volkswagen que es el carro
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de cuatro cilindros, el mas sencillo. ¢Qui
puede tener un carro sencillo, modesto?: t
aquel gue gana mas del salario minimo, ng
que gana el salario minimo puede adquirir
unidad automotriz; aquel que lo tiene debe
ganar mas, porque hoy gastamos en gasolin
0 40 pesos para poder mantener con comb
ble esta unidad y asi le agregamos los de
mantenimientos.

No es posible que hoy no votemos por €
ley, siendo que pagaran 40 pesos al afio po
te impuesto. También hay desgaste de carn
rasy este deterioro, ¢, quiénlo mantiene?: loti
gue mantener la autoridad, el Gobierno del e
doy ayuntamientos. A esta conclusién es do
debemos llegar. En cuanto a los vehiculos
procedencia extranjera, algunos se dan el luj
traer un carro que muchos de nosotros n
podemos tener. ¢Por qué?: porque es de
pais, se dan el lujo de hacerlo llegar a nue
pais y gozar de ellos; van a pagar también
cantidad muy simbdlica que no afecta a
economia de las clases mas desprotegidas
bemos que en algunas entidades no han cob

Eies de convencer y explicar que es para dar
pduejores servicios publicos, mayores obrasy que
diengamos mayor participacion de la Federacion.
nAsi, en el programa ramo 26, si el Gobierno del
destado pone un peso, el gobierno federal aporta
qBQ@eve pesos, con qué participacion tan impor-
|d@nte podemos avanzar, si hablamos de que por
mBarte de los impuestos de hospedaje recibiria-
mos alrededor de 16 millones de pesos. Es una
recaudacion de impuestos importante parael es-
Stt do, para que podamos seguir recibiendo apoyo
| de la Federaciony sobre los automoviles nuevos
et\/ee:r!drian guedando 3.1 miII_o_ne_s de pesos parala
tidad. Por eso esta Iniciativa es de suma

5,[(ijportancia.

nde
deEl Presidente:
D de

D 10 .
otroEN Uso de la palabra el diputado Caballero

5»[Poeraza.
Lna

lag| diputado Juan Enrique Caballero

Seeraza:
rado

[

estos impuestos y veamos por qué Guerrerg no

se preocupa por tener mayores ingresos, d
mos de preocuparnos, porque ésta es una
de todos, es por el bien de los guerrerenss
sobre todo, para satisfacer las necesidade
los que siempre nos estan pidiendo.

En cuanto a las lanchas a que se referi
companfero Sollano, quiero decirle a mi ami
gue en Acapulco una lancha de motor cobra
una hora minimo, 150 pesos. En consecuen
pagar este impuesto no es gravoso para §
compaferos. Por eso debemos de analiz
detenidamente y sobre todo, apoyar esta Ini
tiva de Ley, que es para el bien del pueblo
Guerrero.

Hablaba el diputado Lépez Sollano, de |
mercados externos, de la gente que viene g
ner empresas a México. Es muy importante g
gue vienen a crear empleos, en tiendas cq
“Sams”, “Price” y otras que se encuentran
esta entidad, por eso siento que debemos sg
apoyandolos.

Comparnieros: Les pido que apoyemos ¢
Iniciativa de Ley. No creo que el pueblo

bphe-Con su venia sefior Presidente, compafieras
ayepmpaferos diputados: “No creo que el pueblo
ShPs lo rechace”, acaba de decir el compairie-
s igediputado que me antecedié en el uso de la
palabra. ¢No cree, realmente no lo cree? Yo
creo que el pueblo lo esta rechazando cada vez
n mayor intensidad y esta siendo demostrado
aray perfectamente en las urnas, votacién tras
pgptaci(’)n, eleccién tras eleccion, que se esta lle-
ol 1ndo acaboalolargoyaloancho de este pais.
Sgge bueno que todavia no lo crea, ya lo creera.
arlo . >
ia- Yoy afundamentar midiscusion sobre la Ley
Haciendaen lo generaly enlo particular, cen-
trado sobre todo en el impuesto sobre la presta-
cion de servicios de hospedaje.

2
gG

-

\S

OS También comentaba el diputado Salgado
Je deberiamos tener ya el impuesto para po-
er competir con Cancun. No, sefiores diputa-
s; para poder competir con Cancun requeri-
"Mos un Secretario de Turismo originario de
gMfapulco, asi como Cancun tuvo un Secretario
de Turismo de su localidad, que durante 6 afios
desvié todos los recursos de promocién del ramo
sth SECTUR, a la promocioén exclusiva de un
asolo destino turistico y creo que todos los

e

_____ rechace porque nosotros estaremos Cconsc

ignuerrerenses, lo supimosy algunos lo dijimosen
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su oportunidad, enesa LV Legislatura Feder
el diputado Fernando Navarrete, que fue mie
bro de Turismo no me dejara mentir, porque ¢
que estuvo presente en ese desayuno, don
le reclamo al sefior Secretario de Turismo
aquel entonces. Lo que requerimos, es que
Presidente de la Republica decida invertir

Guerrero, sea en Acapulco o en Ixtapa o|en

Taxco, para entonces si poder competir co

gue hoy es Cancun, y quiero decirles algo:{en

Cancun y en Vallarta, donde las Legislatu
locales ya aprobaron este impuesto sobrg
hospedaje, ¢, qué eslo que esta pasando?: q

hoteleros no estan pagando. Asi como citarpgs

a Napoledn, que si tiene que ver, porque
historia tiene que ver con lo que hacemos
historia finalmente tan sélo es politica que solidif
y la politica es historia liquida que estam
viviendo y que estamos formando en este 1
mento. Lo que estan haciendo alla es, si
reirse, si ampararse, y recurriendo al amp
federal estanimpidiendo el pago de este impd

hliyo necesariamente creando nuevos impuestos,
ngue van a agravar y van a desincentivar la visita
redel turismo a estos lugares.

e se

de Acapulco, Ixtapa, Taxco, siempre han sido el

clugar de ataque por otros destinos turisticos
Internacionales y yo estoy seguro que éstos
abran utilizar muy bien el incremento de este

Impuesto, la aprobacion de este impuesto, para

=

adesde ahora, desde esta temporadainvernal, de-
ir: sefiores, en Guerrero los precios son mas
| SROS Y ofrece[ las alternativas 'Eurl’sticas que
el1o5 tienen, asi lo van a hacer, asi nos van a gol-
ear, asi trataran de que disminuya esa capta-
10N turistica. Pero finalmente, como lo decia el
ompafiero Saul L6pez Sollano, laaprobacion es
Omminente, los 29 diputados estan listos para
r]chvantar lamanoy aprob_ar un |mpuesto mas, 29
ue se encuentran ahorita. Quiero sefialar tam-
ién lo siguiente: el articulo 51 de la Ley de

a . . X
esguenda gue estamos discutiendo en este mo-

14

=)

Q
O,

to que se aprobo en sus Legislaturas loc
¢, Qué es lo que buscan los hoteleros? Si

dialogo con ellos, cierto, pero lo que querian gra

que este impuesto fuera canalizado

clusivamente a promocion. Palabras textug!
también del compafiero que me antecedio gn

uso de la palabra: “una pequefia cantidad s
a promocioén”y lo demas a imagen urbana
demas a seguridad. Claro que se requiere t
una mejor imagen urbana, se necesita tam
seguridad, pero no necesariamente de es
puesto. Yo seria uniluso si les dijera que lo
tenemos que hacer es aumentar los servici
reducir los impuestos; seria demagogico, p

tenemos ya impuestos suficientes. Lo que tgng-

mos que hacer —y en esto todo el Congres

Estado deberia unirse en una voz—, es padir
reclamar la revisién de ese pacto de convgn
fiscal. El convenio de participacién fiscal gulie

hace que la Federacion se lleve la tajada de
del 80 por ciento y que sélo el 16 por ciento
distribuya entre los 32 estados, entre las
entidades y tan sélo el 4 por ciento se distrib
entre mas de dos mil municipios; esto es lo

tenemos que evitar, esto es en lo que est

unidos. Incluso algunos gobernadores de ext
cion priista ya han entrado a lo que han est

Jyta

Iemento, porgue no he hablado de tasas y eso lo
ggjaremos paralalLeyde Ingresos, el articulo 51
u A “ ” H H H P A
en su fraccion “F” dice lo siguiente: “Estan
Xe_xentos del pago del impuesto los ingresos que
é)serciban los sindicatos que presten hospedaje a
Sys agremiados asi como de pensionados y ju-
biladosylosingresos que percibanlos albergues
V% H ”
Itu elares y los albergues propiedad del DIF.
00ué bass - 5
rfe?ue pas6 con la generalidad de la ley? Y
igﬁtaria yo de acuerdo en el segundo inciso, pero
iHoen el primero, porque hay sindicatos que dan
servicio de hotel de cinco estrellas en Acapulco
ue " o
J\en otros sitios turisticos de nuestro estado.
[zoiéor qué exentarlos a ellos? ¢Es un premio al
yo-to corporativo de la CTM? ¢ Es un premio al
ilndicato Unico de Trabajadores Electricistas
ge la Republica Mexicana? ¢ Es una prestacion
ara Leonardo Rodriguez Alcaine que el hotel
ajestic no tenga este cobro? No, yo creo que
eelnimpuesto debe ser general y ahi también ellos
séebieran pagar. Entonces, ante la inminente
ﬁorobacién de la ley, me voy a permitir hacer la
siguiente propuesta: con fundamento en el ar-
fculo 37, el grupo parlamentario de Accién

“Nacional propone la eliminacién del inciso pri-

MoS

| _mero del articulo 51-F.
ac-

hdo

lidereando nuestros gobernadores, buscandoSefiores diputados, votaremos en contraenlo

una mejor reparticion de los recursos. Y lo
nemos gue hacer también en Guerrero. De
forma debemos buscar nuevos financiamien

legeneral esta Ley de Hacienda. Ojala podamos
estatar en favor, en lo particular, este articulo 51.
okluchas gracias.
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El Presidente:

Serecibe la propuesta entregada por el re e

sentante de Accién Nacional, misma que
turna a la Secretaria para que forme parte
expediente.

En uso de la palabra el compariero diput
Eladio Palacios.

El diputado Eladio Palacios Serna:

Seflor Presidente, comparferos diputad
Quiero establecer con claridad la posicion

il

modesto, ya han explicado ampliamente lo que
significa desprenderse de 40 u 80 pesos. Este
sfuerzo nos permitira hacer una reserva que
da aplicarse en proyectos de desarrollo so-

(=)

Jaue
G%Fd'

Particularmente de cada uno de estos im-
uestos quiero sefialar lo siguiente: cuando ha-
amos del impuesto al hospedaje, queremos

apuntar que no se aplica a los propietarios de los
hoteles, se aplica a los usuarios y también con el
sentido de proporcionalidad, de que pague mas
el gue mas tiene; se aplica a aquellos hoteles de
omlayor categoria una tasa mayor y a los de

dmenor clase una tasa menor.

nuestro partido. Todo proyecto politico prec
recursos para financiar sus propésitos, todo

Sa
ro- Para nosotros no es extrafio que nuestro

yecto politico alternativo necesita recursos y reamigo enriquecedor... disculpen, Enrigue Casti-
quiere la aplicacion de impuestos y allegafsko Peraza, impugne uno de los impuestos; la
recursos tanto de empresas como de ciudagmsicion del PAN siempre ha estado en contra
nos para poder realizar sus propdésitos y n¢ €g los trabajadores y como beneficia a los
ajeno nuestro proyecto politico; pero ademas deabajadores, es natural que se oponga. Pero
explicar nuestro proyecto politico, con la apligatambién critica y sefiala particularmente, que los
cién de impuestos, es explicar que en su dorecursos se deben destinar para la promocion.

tenido va unavoluntad politica de destinarlo
promocion social y el impuesto a la infraestr
tura productiva del pais, la Gnica forma en d
podremos salir de esta crisis, que todos recd
cemos que existe, y que debemos empujar
salir adelante.

Las leyes de ingresos, como todos cong
mos, establecen la forma interna de allega
recursos a través de impuestos, derechos,
ductos y aprovechamientos. Son materia de
cusién solamente dos impuestos que en est
se contemplan: el impuesto sobre servicios
hospedaje y el impuesto sobre autos mayad

I®ué bueno que se destine una parte importante a
clapromocion, pero la promocionno estodo lo que
udetermina los flujos de turismo al estado de
nGuerrero; también es promocion la seguridad,
pateanbién es promocion la imagen urbana. Creo

gue por principio de constitucionalidad, por defi-

niciéon constitucional, las contribuciones a que
cestamos obligados los mexicanos en el articulo 31
réeaccion IV, no pueden ser etiquetadas o destina-
patas a un rubro especifico, sino que larecaudacion
fide impuestos se realiza para obtener recursos
\ lycesarios para sustentar el presupuesto general
diel Estado. Por estas razones, porque es un
resoyecto del Ejecutivo que favorece el desarro-

de 10 afios, y vemos que en los dos se confehia-social, sustentado en la recaudacion de ingre-

plan los criterios que aqui, y en cualquier o
pais, se reclaman para establecer los impue
el criterio de proporcionalidad, el criterio ¢

[r80s con nuestros propios recursos, nosotros, la
streiccion del partido, vamos a votar favorable-
emente por este proyecto. Muchas gracias.

0S

generalidad y el criterio de equidad. Deben

enfatizar, también, que en esta ley, el Ejecutivo

El Presidente:

ha manifestado su voluntad politica de no |n-
crementar, y debemos subrayarlo, de no ingre-
mentar los impuestos para no afectar el patri- Tiene la palabra el compafiero Gabino Olea.

monio de los guerrerenses.

Necesitamos crear impuestos para alentar |

elle diputado Gabino Olea Campos:

participacion solidaria, porque eltamafio modes-
to de este impuesto es con el proposito de algntarSefior Presidente, compafieros diputados: Ha-
la participacion solidaria de los guerrerenses| E® un momento me vi obligado a votar como
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abstencion, porque aqui se absolutizan las posi-México, ha sido un paraiso de grandes exen-
ciones. Yo recuerdo que el compaiero Tav|ra&jiones de impuestos a las grandes empresas e
decia que los legisladores debiamos hace[ intluso en aras de que vengan los capitales, hay
gran esfuerzo para quitarnos la camiseta, gpagae hacer todas la exoneraciones de impuestos
obrar en funcién del pueblo de Guerrero y|lgue sean posibles, hay que abaratar la fuerza de
resolucién de sus problemas. Quiero decir gueabajo de los obreros, hay que hacer todo para
no he visto todavia que las fracciones parlamegue el capital venga. Cuando se esta planteando
tarias se quiten la camiseta en favor del pugblo impuesto a los hoteles, que nadie me diga que
de Guerrero; son posiciones amarradas de pgms hay grandes ganancias alli; por eso es que creo
pos politicos, de posiciones nacionales, que Yigue no podemos absolutizar todo. Claro, se supo-
nen aqui, de algunamanera, alimitar el ejerciciee que los representantes populares estaremos
legislativo al que estamos llamados los diputafl@n favor de que a la clase obrera, a los trabajado-
a ejercer para bien del pueblo de Guerrerd. ¥s se les puedan hacer exenciones; esto ha sido,
claro, cada fraccior—porque su plataformgd compafieros legisladores, histéricamente una de
politica y su ideologia asi lo expresaneada | las grandes conquistas del movimiento obrero.
fraccion se aferra a defender las posiciones |y Bbr otro lado, en estas partes estoy de acuerdo,
interés del sector social que representa. Pporque no se afecta al pueblo. Hay una cosa en
ejemplo, aqui se dice en una actitud absolutistque no estoy de acuerdo y es precisamente en
“pues no mas a evasion de impuestos, porgyecalrgar unimpuesto alos vehiculos de mas de diez
pueblo pagalas consecuencias”; el pueblo sierafos. Si uno va al FOVISSSTE, si uno va a los
pre paga los impuestos. Los evasores de [iprimeros multi-familiares que el ISSSTE cre6, ahi
puestos generalmente son los empresarios.|Lwss compafieros trabajadores de la ensefianza
grandes politicos que nos dicen: no has pagadacontramos esos carros, que todos los dias
tus impuestos de tal o cual cosa. No quiero de@stan limpiando, los estan cuidando para que
nombres, pero precisamente €sos son los qecaminen, y me pongo a pensar en aquellos
pagan los impuestos y ¢,cuantas grandes enjpcampesinos que tienen, vamos a decir, porque
sas han quebrado? Porque precisamente ta@nbién ellos le llaman carifosamente, su
habido para ellos la aplicacion de ley. Parg étarcacha”, su pequefio pick-up, su carro viejo
pago de estos impuestos, yo creo que debgrée redilas y me admiro tanto cOmo es que esos
mos de hacer diferenciacion de otros. Por gtrarros todavia los traen andando, yo en esta
lado decia, esta tan pobre el pueblo que cor) gmrte no estoy de acuerdo, creo que el ingreso
tos impuestos a todos vamos hacerlos ya “hgper concepto de este nuevo impuesto no es
zonistas”. Los que tienen salarios minimos, Josomparable bajo ninguna circunstancia, al costo
campesinos pobres, ésos no son sujetog slecial que podemos tener. Pido, compafieros
créditos, de capital financiero, nunca vamog kegisladores, que mas alla de las siglas, que mas
ver de barzonistas a estos sectores empobyediia de las posiciones de partido podamos noso-
dos de la poblacion; entonces no podemos|cttes entender lo siguiente: es responsabilidad de
sarnos con posiciones que no conlleven la iflgados aquellos que impulsaron una politica de
de que nos pongamos de acuerdo aqui, gnagropiacién de las grandes riquezas de este pais,
Congreso, por ejemplo, a lo mejor se va a votas responsabilidad de haber acabado con el
en contra de que no se apliquen reformasapital de Estado, de haber podido regular el
adiciones y derogaciones a la Ley de Hacierjdmercado, de haber tenido muchos fondos mas
cuando son solo palabras, sélo palabras, téfnaila de los impuestos de parte del estado, aque-
nos nada mas, que no cambian en nada ligls que dijeron que el adelgazamiento del Estado
contenido de la leyOtro ejemplo: a lo mejof era el camino adecuado y correcto para la
alguien se va a enojar porque hay impuestos splaeonomia de este pais, que no se espanten
loterias, rifas, sorteos y apuestas sobre los ju¢gastonces; un Estado adelgazado de sus empre-
permitidos; vamos entonces a un paraiso donde sas, forzosamente tendra que vivir de impuestos:
haya estos impuestos. Esto no es necesario|pachay otra manera. Yo invito a todos, entonces,
resolverlos problemas del pueblo. También quieque afinemos nuestro discurso, que no sélo sea
decir lo siguiente: el capital siempre buscal l& contradiccion por la contradiccion misma. La
maximaplusvaliay no metoques, niconimpuest@®ntradiccion, cuando es una contradiccién no
ni con nada, y si exige al poder publico servicipsdialéctica, es la contradiccion que séloniega. La
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auténtica contradiccion dialéctica es sin dud
busqueda de cémo los contrarios son capacs
vivir dentro del objeto, de como los contrari
pueden bajo circunstancias adecuadas, rede
al objeto para que pueda éste avanzary des
llarse. Muchas gracias.

El Presidente:

En uso de la palabra el compariero diputado

Enrique Caballero Peraza.

El diputado Juan Enrique Caballero
Peraza:

Con su venia, sefor Presidente, compari
y compafieros diputados: Decia el diputado
dio Palacios que seria una parte importants
gue se destinaria a promociodn turistica; sefia
el diputado Salgado que seria un pequefa
lo que se destinaria a promocién. Sera
pequefia parte en Acapulco y una parte img
tante en Zihuatanejo o sera que los sefiq
diputados no tienen nilamenoridea de cuant
va a destinar a promocion de este nuevo
puesto. Esto es lo que los hoteleros estan pid
do. Requerimos, requerimosincrementarlap
mocion de nuestros destinos turisticos e incl
ellos, los hoteleros, piden manejarlo y seran
tivo también de una propuesta en la Ley de
gresos, y ¢por qué?, porque se ha perdido,

graciadamente, la credibilidad en el gobiernag. §

estoy de acuerdo en que debemos de pe
siempre en el interés supremo de la nacién y
Estado, pero los que tenemos postulados, [0S
tenemos principios y los que tenemos doctri
vendremos aqui adefenderlos;y sital vez no
quitemos nuestra camiseta, jamas, jamas
pondremos otra, que no nos corresponde.

El Presidente:

Sefiores diputados, leeré el documento
present6 el compafiero diputado Juan Enri
Caballero Peraza y dice:

Chilpancingo, Guerrero, 17 de diciembre
1996.

Con fundamento en el articulo 37, el gru

h laarlamentario de Accidn Nacional, propone la
saleninacion delinciso “1” del articulo 51-F.
DS

finirSeguramente, se refiere a la ley en comento.
ArSumeto a la consideracion de la Plenaria si esta
propuesta es de aceptarse.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse
levantar la mano.

Le pido al sefior secretario que tome nota.
(Votacion)

Se desecha la propuesta del grupo parlamen-
tario de Accion Nacional.

bras
Fla- A continuacion, al grupo parlamentario, el
p feroyecto de Dictamen y Decreto de la Ley de
abkacienda, adiciones, reformas y derogaciones.
arte
iNa Los que estén por la aprobacion, sirvanse le-

Ofrantar la mano en la forma acostumbrada.
res

D S€ Comparieros diputados, la practica legislativa
&N ocasiones por las circunstancias tiene una
ISilfacion de dificil solucion. El comparfiero del
'rente Cardenista, Gabino Olea, vota en favor
H3fel proyecto enlo general; laley no es admisible,
Qe trata de una sola votacion o se vota en favor
IRy se vota en contra. Yo les pido a ustedes que
d€Smen en consideracion esta propuesta de parte

- He la Presidencia.
nsar

del
que

:]a’STenemos 30 votos en favor del Dictamen y
n goyecto de Decreto de reformas, adiciones a la
Ley de Hacienda del Estado, 13 votos en contra.
En consecuencia, queda aprobado el Dictamen
y Proyecto de Decreto de reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley de Hacienda del Estado

de Guerrero.

(Votacién)

Hue I
que Para desahogar elinciso “c” del tercer punto,

Iniciativas de Leyesy Decretos, el procedimien-
to sera de igual forma. Solicitamos a los diputa-

H&los...

(Desde su escario, el diputado Caballero
hderaza solicita la palabra.)
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El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el compafiero
ballero.

El diputado Juan Enrique Caballero
Peraza:

Con su venia, sefior Presidente, compafi¢
y compafieros diputados: Hemos aprobado
por los votos suficientes y mayoritarios que t
ne el Partido Revolucionario Institucional ¢
este Congreso, el Cadigo Fiscal y la Ley de |
cienda; estamos a punto de entrar a discut
Ley de Ingresos; y para ello quiero presen

ros diputados: ¢, Por qué unamocion suspensiva?:
porque aunque ya hemos aprobado la Ley de
L. Hacienda, ese impuesto sobre hospedaje toda-
~Via es necesario tener didlogo directo con quie-
nes van a ser afectados, es preciso hablar de la
tasa, es necesario acabar con la falta de gene-
ralidad de la tasa, es forzoso ponernos de acuer-
do hacia qué va a ser destinado, es necesario que
elimpuesto, finalmente, ya que fue aprobado en
prisLey de Hacienda, se pague. Silo que busca-
yH]OS €S que ho se pague, pues entonces conti-
enuemos de frente y no importa, aprobemos
BNCOMO venga, Sin consensos. Sin embargo, es
Hapreciso dialogar con estos grupos que estan
r $¢endo afectados ahora con la creacion de este
taruevo impuesto, para ponernos de acuerdo so-

con fundamento en los articulos 116 y 117, yinare la tasa, sobre qué porcentaje van a pagar.

mocién suspensiva para la discusion del Dig

tadsracias, sefior Presidente.

men y Proyecto de Ley de Ingresos del Estado

de Guerrero para el Ejercicio Fiscal 1997 y
servaré mis argumentos para el debate sob
mocidn que estoy presentando.

El Presidente:

Con fundamento en los articulos 116 y 11

solicito unamocién suspensiva parala discus
del Dictamen y Proyecto de la Ley de Ingreg
del Estado de Guerrero, para el Ejercicio Fis
1997. En el capitulo de las votaciones, el artig

©°El Presidente:
e la

En uso de la palabra el compaiiero Eladio
Palacios Serna.

7 El diputado Eladio Palacios Serna:

ion

os Sefior Presidente, compafieros diputados: Pe-
calimos que la propuesta del compafiero diputado
ubBnrique Castillo Peraza, se deseche... discul-

127 es muy preciso: son trestipos de votaciopgsen... Caballero Peraza... que se deseche en

la nominal, cuando se refiere a propuestas
deban debatirse; la econdémica, cuando se re
re a actas y acuerdos, que es el caso; y |
cédula, cuando se refiere ala seleccion de a
trabajador del Poder Legislativo. En tal virtu
someto a la consideracion de la Plenaria s
vota en favor la propuesta presentada po
diputado Enrique Caballero Peraza.

(Desde su curul, el diputado Enrique Caba
ro Peraza, pide el uso de la palabra.)

El Presidente:

En uso de la palabra el diputado Caballg
Peraza.

El diputado Juan Enrique Caballero
Peraza:

Sefior Presidente, compaferas y compg

gwetud de que dentro de la nueva practica legis-
pfiativa de este Congreso hubo tiempo para que
h clenocieran ampliamente sobre este Proyecto de
glmy y todos los diputados, aunque no seamos
dparte de la comision, tenemos la posibilidad de
seceder a este encuentro para buscar los con-
r eénsos. Pido pues, que se deseche, porque
ademas no es materia de la Ley de Ingresos el
destino del producto de este impuesto.
le-

El Presidente:

En uso de la palabra el diputado Enrique
!rgaballero Peraza.

El diputado Juan Enrique Caballero
Peraza:

Con su venia, sefor Presidente; Como Carlos
fi€astillo Peraza, no es diputado local de esta
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Legislaturay no puede venir para alusiones
sonales, vengo yo, para comentarles que cie
mente todos los diputados, aunque no sea
integrantes de las comisiones, tenemos facu

edia 1 de enero de 1997, como esla Ley de Ingre-
rses, como es el Presupuesto, como son los nue-

Mess impuestos. Quisiera que partiéramos de una

Ithase general, una base general es que hay un

atnnvenio de coordinacion fiscal entre la Federa-

N 0N y los estados y el hecho es que se trata de
, dee precisamente aquellas cosas que no estan
hecho todas las que se han hecho, no han|sgohibidas para que los estados pudieran cobrar-
atendidas. Pero no se trata de que nosotros ¢as, puedan hacerlo en &nimo precisamente de lo
nozcamos la materia que se vota: ¢de quiéue dice mi compafiera diputada del PRD, Ma-
somos representantes finalmente, diputado Eladi@ de la Luz NUfiez, exactamente para eso, para
Palacios Serna?: de la ciudadania; requeriinésrtalecer las finanzas municipales, para no
que esa ciudadania conozca las propuestasg @uesdarnos precisamente en ese presupuesto de
vamos a votar aqui. Los impuestos no los varmasgresos propios, lamentablemente pobre, y que
a pagar nosotros, a no ser que alguno de ustegeslamos estar a la altura de los mejores esta-
sea empresario hotelero. Los impuestos los vaios recaudatorios. Darle esta facultad a los es-
a pagar los hoteles y la gente que va a buscataalos, como es el cobro de la tenencia de los
tratar de encontrar esos dias de descansp ahiculos con diez afios, que ya no los cobra la
nuestros destinos turisticos; es a ellos a quignésderacion y como es el caso de crear los im-
les debemos informar, es a la gente del ramo|cpnestos de hospedaje en los hoteles con distintos
las que debemos comentar, si queremos gopeubros, en cuanto a tarifa se refiere. Por eso le

des para participar en la discusion, en el deb
podemos proponer y asi lo hemos hecho e
Ley de Ingresos. Algunas de las propuestas

nar, si queremos legislar de cara a la socie
Siqueremos hacerlo de espaldasy aescond
votémoslo ya.

El Presidente:

Le recuerdo a esta Honorable Asamblea
pueden participar tres compafieros en favg
tres en contra, de acuerdo con el articulo 1

El compafiero Fernando Navarrete M3
daleno, en uso de la palabra.

El diputado Fernando Navarrete
Magdaleno:

Sefioras y sefiores diputados: El hecho d
equivocacion de mi compafero de banca

gukdiria al sefior Presidente que pusiera al pleno

dds,la Asamblea la votacién en el sentido de lo
que ha pedido el diputado Caballero Peraza
Enrique, con el objeto de que pueda votarse y
darle seguimientoy continuar con estalaboryno
hacer alguna situacion que pueda ser retardada
para efectos de lo que deciamos del fatalismo,

ke la fecha que tiene que cumplirse con este

ryuevo proyecto. Gracias.

7.

g_EI Presidente:

En uso de la palabra nuestro compafiero Saul
Lépez Sollano.

El diputado Saul Lépez Sollano:

e la
al Comparfieras y comparieros diputados: Para

haber mencionado el nombre de Castillo Perazamanifestar que la fraccion del PRD comparte la

en esta representacién soberana y haberlo
fundido con Caballero Peraza, no fue en ani
de ofensa, por supuesto. Somos amigos
Castillo Peraza, somos amigos tuyos, me ac
do que habia mucho parentesco entre uste
entonces, por eso se equivoco.

Simplemente, someter un presupuesto
fatalmente esta dentro del marco legal, es
cir, fatalmente en cuando a su término en fea

______yque debe de estar en cumplimiento a partir

conecion suspensiva del compariero diputado En-

mique Caballero, y obviamente que es una buena

@eopuesta, esta el término fatal que marcalaley,
leromo Fernando Navarrete lo ha dicho, pero que
desiede claro que esta propuesta no debe dese-
charse asi nada mas. Coincidimos en que debe
haber consulta sobre todo con los sectores invo-
Uecrados en el ramo. Estamos hablando sobre el
dempuesto al hospedaje y desde antes habiamos
haecho la propuesta de convocar a una serie de
debnsultas, que ésta no se eche en el saco roto,
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que no se archive la propuesta. Creo que €
mos tratando de generar y de hacer nug
practicas parlamentarias acordes con los ti¢
pos en que vivimos. Apoyamos la mocion
queremos que se considere. Gracias.

El Presidente:

Se somete a votacion la mocion suspens
propuesta por el compariero Caballero. Los

stepercutiendo en los usuarios, porgue no Unica-
vagente los usuarios que hacen gran turismo en
erAcapulco salen perjudicados, también aquellos
ysuarios que hacen turismo en hoteles de menor
calidad, hoteles baratos, que como quiera que
sea, se les va a aplicar este aumento de impues-
to. La Ley de Ingresos habla, también, del
impuesto federal concesionado al estado y que
el diputado Salgado mencioné en su interven-
i@on, es decir que es voraz, cuando esta conce-
eon federal también se traduce en un impuesto

estén de acuerdo con ella sirvanse manifestadoe va a ser aplicado a la adquisicién de vehicu-

levantando la mano.

Solicito al sefor secretario que tome notg.

(Votacion)

11 compafieros en favor. Se desecha la
cion suspensiva propuesta por el diputado E
que Caballero Peraza.

Se abre la relacion de participantes para
discusion del Dictamen y Proyecto de la Ley
Ingresos del Estado de Guerrero.

los nuevos y que tenia vigencia desde 1996, que
por los convenios de colaboracion en materia
fiscal de la Federacion y el estado se van a
aplicar en 1997, es decir que nos aplican el
impuesto a la tenencia de los vehiculos de mas
de 10 afos, nos pegan donde los sectores estan
ng]_éts despr'qtegidosy'tienen vehigulos mésyiejos
L pero también nos aplican unatarifa que debieron
haber aplicado desde 1996y por esos convenios
nos la van a aplicar en 1997, con los vehiculos

y L]Jluevos.

de
La preocupacion es que estan cobrando un

impuesto que suena poco, cuando se dice: “es

Compafieros, primero la discusion versard impuesto de cuarenta pesos”, pero que suena

sobre lo general y luego sobre lo particul
¢Quiénes se inscriben en pro y en contra €
general?

En uso de la palabra el compafiero René
bato.

El diputado René Lobato Ramirez:

Compaferas y comparfieros diputados:
realidad ya no es novedad aplicarle mayo
impuestos al pueblo; novedad seria promo
iniciativas que disminuyeran estos impuesto
pueblo. El pueblo recibe estas leyes impositi
con risas, con sorna, lo reciben riéndose
pensando en no poder cumplir con ellas. La |
de Ingresos estatal continda con el cobro
impuestos tradicionales que, sumados éstos
ingresos propios, traducidos en el impuestd
hospedaje, afectan directamente al usuario
to es mas grave, ojala y que estos impue
repercutieran en las grandes compainiias tr
nacionales que se llevan las grandes ganar

______yque esto fuera a la inversa, que no estuv

himucho, cuando sumados estos cuarenta pesos
hfigpercuten en la economia familiar de todas
esas familias, pero también son sumados a miles
de personas que poseen un vehiculo chatarra, y
este calificativo no lo hacemos despectivamen-
e, lo decimos por lo viejo que pudiera ser un
vehiculo con mas de 10 afios, al que se intenta
cargar este impuesto. Obviamente que lo ante-
rior permitira al estado tener ingresos propios
para hacer frente al gasto publico, a costa de las-
Eirilmaralos gue menostienen, alos que pretenden
- Jgner un poco mas, producto de su trabajo y
Vigrlmbién a costa de adelgazar la precaria econo-
n|1|’a familiar e incluso a costa de criminales em-
argos por adeudos con dependencias estata-
le}gs que, por cierto, en Acapulco los vemos con
randes letreros: embargada esta propiedad,
[ Jorque tiene adeudo con algunas dependencias;

?é)vemos a los titulares de esas dependencias

A {0S
a4t

»]

ciendo proselitismo porque sienten que les

diega la candidatura a la diputacion federal.

5t0S

hns-Nosotros nos concentramos en recomendar,
c{que no nos queda hacer otra cosa, sabemos
ecaie 24 votos se van a imponer y van a votar en
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favor de aprobar esta Ley de Ingresos.

recurso que nos queda es decirle al puebilg
Guerrero que hay 13 0 14 diputados queno e
en favor porque lastima la economia, porg

repercute considerablemente enlas familias

menos tienen y porque aumenta la precaria g

dicion econdmica en que todas las famil

guerrerenses vivimos. Recordemos que los g

rrerenses vivimos en la miseria, que hay se
res totalmente desprotegidos y que estos

tores merecen que los consideremos parg
seguir aplicando méas impuestos. Decia pu
que nos concretaremos a hacer tres recon
daciones que creo pudieran ser del consens
todos nosotros. La fraccién del Partido de

Revolucion Democrética, recomienda que

implanten procedimientos automatizados par,
registro, control y seguimiento de contribuye
tes, induciendo, con ello, sumanejo transparg

enlos municipios.

Enlaadministracion estatal pasada, se en
z6 aiinstrumentar en algunos municipios la n

dernizacion en relacion con los procedimien
automatizados y esto evitoé el robo en mos
dor de la captacion de impuestos. Nosotros

tamos pugnando por que estos procedimie t6¥

automatizados se adquieran para el regi

control y seguimiento de los impuestos en to¢lo
los municipios que permitan un manejo traps

parente. La segunda recomendacion es co

cuente con la anterior: continuar con la mod

nizacion administrativa en todos sus aspe
para mejorar la atencién al publico, es decir,
si se le esté aplicando impuestos altos, lo

nos que puede recibir el usuario es una corr 48
atencion; y la tercera recomendacion: en r 1A

cion con los contribuyentes morosos, creo
somos responsables de instrumentar politi
gue faciliten el pago de su adeudo en plazo
zonables.

Queremos hacer un ultimo comentario: sib

El
d
Stan
ue
que_ . ‘ .
onEl diputado Angel Serrano Pérez:
as
ue-Sefior Presidente, compafieras y compafie-
Ctoos legisladores: Resulta admirable la frecuen-
saia con que los compaferos del Partido de la
Rzvolucion Democratica visitan esta tribuna;
esin embargo, pareciera que se trata de magnifi-
naar cuestiones que ya fueron discutidas. El
oaEmpanero que me antecedié en la palabra
laablé fundamentalmente del Cédigo Fiscal y de
ska Ley de Hacienda que yafue discutida. Eltema
pal que nos estamos refiriendo es la Ley de
ningresos. La Ley de Ingresos de toda instancia
npEiblica, llamese municipio, estado o Federacion,
definitivamente tiene que ser el sistema para
fortalecer las finanzas publicas y el fortaleci-
liento de las finanzas publicas, no tiene, hasta
]%_on_de yo sé&, mas que dos vias: la recaudatoria,
Ogl'a impuestos y el financiamiento, via endeuda-
(Aniento; ya se comentd, en la comparecencia del
ceefor Secretario de Finanzas, el deseo del Eje-

eEI Presidente:

Tiene la palabra el diputado Angel Serrano.

tivo del estado de no contraer endeudamiento
ublico, porque es lo méas gravoso para el estado.
e comentd también en estatribuna, por algunos
compaifieros diputados, que el endeudamiento
le tiene Guerrero es de una alta carga y desde
uego el servicio de esa deuda también debe ser
e una alta carga. Definitivamente el Congreso
el Estado, su LV Legislatura, con una gran
reocupacion por buscar los mejores caminos
ra fortalecer las finanzas publicas de Guerre-
0, tenemos que buscar una Ley de Ingresos que
eajusta, que sea equitativay que sea proporcio-
Icomoya sedijo enestatribuna. Los 2 466 mi-
i%nes de pesos que se recaudaran para el afo de
97, seran un buen fortalecimiento a la hacien-
da del estado de Guerrero y la gran oportunidad
gue pudiéramos tener los guerrerenses para for-
etalecer el desarrollo de los programas de interés

tr

t

es cierto que las empresas transnacionales, kxxcial. La participacion de los diversos sectores
grandes hoteles, los de gran turismo, van a dejaroductivos en su aportacion correspondiente
el 3 por ciento de esteimpuesto, lo demas o sacpar la via recaudatoria sera también de gran in-
del pais, se lo llevan, y no nos estan dejando|utexrés y trascendencia para poder avanzar en el
cantidad considerable, la deja el usuario, no|lggoyecto del desarrollo social de Guerrero. Gue-
propietarios de estas grandes empresas. Por eswo lamentablemente es uno de los estados que
nosotros estamos votando en contra de esta) Legrastra un rezago social muy profundo, Guerre-

de Ingresos estatal que afecta directamen
economia de los que menos tienen.

raes uno de los estados que arrastra un rezago
en infraestructura de una alta consideracion, en
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esa medida los legisladores de Guerrero
Ejecutivo del estado y los diversos secto
productivos tendremos que conjuntar §
fuerzos para hacer finanzas publicas sang
paratener finanzas publicas fuertes que nos
mitan avanzar en los requerimientos que den

da la sociedad guerrerense; ya se decia tan

que para tener una gran participacion de
Federacion en inversion, tanto en desarrg
social como en infraestructura productiva
Guerrero, requerimos responder a ese esqu
de financiamiento y de inversion del gobier
federal, con la participacion minima que le g
rresponde muchas veces al gobierno de Gus
roy a su estado en un 90 por ciento y 10
ciento o en un 50 por ciento y 50 por ciento p
avanzar en el desarrollo de los programas
interés social. Esto es comparieros, pudiéra
decir la bondad, pero para que no se esct
mal, pudiéramos decir que es el gran aciertd
esta Ley de Ingresos de Guerrero y los impu
tos a los que aludimos que se han estable
para rifas, juegos y sorteos, para carros de
de 10 afios y como son al hospedaje y la
teleria; finalmente, entendemos que lo que
rresponde al impuesto a los carros de mas
10 afios y en lo que corresponde a los hot
de cuatro estrellas para abajo, si aceptamos
golpea a las clases sociales, porque indudg
mente que tratandose de impuestos si ya ¢
se dijo aqui, algran empresario, al gran pudie
econdémicamente le duele pagarlo y es el ma
evasor, indudablemente que el pueblo humil ¢
proletario también buscara la manera de
pagarlo; sin embargo, tenemos que recond
que, en la carga y en el desarrollo social,
ne que participar el pueblo en forma equitati
de tal manera que si estamos hablando dé
impuesto alos hoteles de granturismo, ya se
también aqui, que no es el pueblo el que lo
pagar y que son las grandes empresas tr
nacionales las que, invirtiendo en grandes h
les de gran turismo en este pais, se lleva
mayor parte de su capitalizacién, ¢y qué e
que dejan?: solamente los impuestos y los
pleos que se desarrollan de los mandos me
para abajo; esto es posiblemente lo acertad
esta propuesta de ingresos. Por otro lado, €
que corresponde alos carros de mas de 10 &
también pudiéramos decir que es un golpe 4
clases bajas; sin embargo, las clases bajas
bién han estado dispuestas a participar, ¢
_____qué?: porque reciben el beneficio, ésa es la

Btlad que tenemos de esta Ley de Ingresos y
resreemos que la estructura y la forma como se
sha establecido, sera la apropiada para poder
\sayanzar en el desarrollo social y politico de
p&uerrero.
an-

bllggl Presidente:

llo

de En uso de la palabra nuestro compafiero José
einais Peralta Lobato.

No

?r'elgl diputado José Luis Peralta Lobato:

bor
ara Sefior Presidente, compaifieros diputados:
d¢emos escuchado con mucha atencion las in-
mteEvenciones de quienes nos han antecedido. Mi
cimervencion es en favor de la Ley de Ingresos
dk=l Estado de Guerrero. Quien me antecedi6 en
ek palabra manifestaba que quienes tienen ve-
Citliculos con més de 10 afios reciben el servi-
Méiv, yo diria que lo exigen. Escuchamos cuando
halgun ciudadano con un carro con mas de 10
cafios de servicio se encuentra en las calles con
de bache, exige al gobierno del estado o del mu-
blagcipio la reparacion de ese bache y eso cuesta.
dbe ahi que el estado esta obligado a generar
blagresos y es a través, precisamente, de esta ley
prgae hoy después de discutirse, habra de darse el
nfallo.
yor
ey Porotrolado, laciudadania exige servicios de
neducacion, salud, seguridad publica, pavi-
cetentacion de calles, carreteras, caminos, agua
igpotable, alumbrado publico y los trabajadores,
aean del municipio, del estado o de la Federa-
> gibn, también exigen mejores salarios. Estos
digervicios y salarios habran precisamente de
avanir de la generacion de impuestos.
ANs-
pte- Hemos observado como dia a dia, grupos
N fpeecaristas realizan invasiones de terrenos sin
5 fingun servicioy que alavueltade dias o meses,
prastan exigiendo precisamente la prestacion de
fiesos servicios. De donde van a venir los recur-
D sl@s para dar servicios tan indispensables como
ndbdrenaje, el agua potable y otros, si no de los
fiogpuestos.
las
tamEsta gente que invade, en muchas ocasiones
pes apoyada por grupos politicos, llamense del
fg@artido que se llamen, convirtiendo estas accio-
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nes, muchas veces, en chantaje al gobierpaigne un capitulo coercitivo y que aplica sancio-

abusando de la ignorancia de la gente. ¢ QUéress. La pregunta es después de que no se
lo que tenemos que hacer los diputados?: t¢naismpla con esto, qué es lo que va a suceder,
mos que estar muy pendientes para que|lbscia donde va una entidad que ha llegado al
recursos que generan los impuestos sean aglipanto de la coercién para que la poblacion pague

dos con honestidad y transparencia; regres
impuestos al pueblo en servicios para benef
del pueblo mismo.

El Presidente:

Comparnieros, en uso de la palabra el diput
Tavira.

El diputado Sergio Tavira Roman:

Seiior Presidente, comparfieras y campain
diputados: Primero plantear que o nuestro c(
pafiero Presidente es transforme o sufre
tamorfosis; se plantedé la forma del voto, dg
discusionenlo generalyenlo particular, dijo
junto, ahora se esta haciendo enlo general, It
en lo particular. Solamente dejarlo sentado p
que nos pongamos de acuerdo mafana, ant
iniciar la sesién; que quede bien establec
como se va a trabajar.

En seguiday enrelacion con latemética, ¢
que no se trata de generar comerciales en
especie de marketing paradecirle ala poblac
vengan, paguen sus impuestos porque Vg
tener beneficios, algo que la poblacién ha cd
probado que no sucede asi. Se habla de qu
impuestos van a generar desarrollo social, ¢
pleos, etcétera y lo Unico que ha recibido
poblacion son despensas en tiempos de car
fia. Ese es el problema fundamental, creo, d
que hablaba Caballero Peraza, en el sen
de que se ha perdido credibilidad en el uso
los impuestos. Ese es el problema fundame
por el cual el pueblo no paga sus impuestos {1
tualmente y ahora se plantea el paso aun eg
policiaco, en el que, el que no pague, tendra
ser perseguido porlaley, aunque eso nolo n
ciond el sefior Secretario de Finanzas ensuc
parecencia, que dicho entre paréntesis, no ¢
primero que comparece ante comisiones, 0
lo han hecho con menos bombos y platillos.
deciaque el Ejecutivo haria campafas para
vencer a la poblacién de que pague sus

______ puestos, etcétera. La verdad es que la ley ¢

Isgs impuestos; estoy de acuerdo en que se eche
cimano de todos los recursos persuasivos para
que la poblacion pague, pero creo también que el
Ejecutivo tiene que hacer un esfuerzo importan-
te, elmas importante para recuperar la credibili-
dad de la poblacién que, entre otras cosas, la
ha perdido porque quienes pagan impuestos
aden que hay una gran cantidad de lideres con un
gran clientelismo politico al que le gestionan
exenciones de pagos, condonaciones; que ha
venido a perder la confianza por parte de quie-
nes si pagan impuestos, por parte de los que si
dan sus ingresos al gobierno en sus distintos
enoiseles. El Ejecutivo se encuentraante el proble-
nma de recuperar la credibilidad, ante una po-
mblacion que ahora se niega al pago de estos
lanpuestos.
ue
egoCreo que en este caso el Legislativo esta ante
ata disyuntiva de buscar el fortalecimiento de las
pdidanzas para un gobierno que tiene serios pro-
dolemas econdmicosy de credibilidad en eluso de
que este gobierno le da a esos recursos. Si
ustedes revisan el paquete, uno de los vicios mas
regraves es que el gran peso de los recursos recae
uea el aparato gubernamental. ¢Por qué este
Oaxceso de recursos dedicado al aparato de
ngabierno? No es cierto que la poblacién vaya a
nobtener programas de desarrollo en los términos
e @ysque aqui se plantea, no es el peso predomi-
bmante éste; el peso predominante esta en el
laostén de un aparato de gobierno, ése es el peso
npaedominante del paquete fiscal; es decir, la
epoblacion va a entregar sus impuestos para se-

tidmir sosteniendo un aparato de gobierno que lo

de castigado en materia econémica, politica y
Nisdcial; ése es el problema central, ése es el nudo
ude los impuestos en el estado de Guerrero. ¢La
taatiblacion estara dispuesta a entregar sus im-
peiestos a un gobierno que la ha castigado de tal
emanera? Yo creo que va a depender de la
oactitud del Ejecutivo, de la transparencia en el
bqnedhnejo de los recursos, de la cristalizacion de los
rgsogramas de desarrollo, de larealizacion de los
Firogramas sociales, etcétera. Ya no es un pro-
cdolema de este Legislativo, cuando menos no lo
ines de la bancada del PRD, lo que va a suceder
oren esos impuestos. Finalmente el PRI va a
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votar por mayoria y va a resolver en favor|| .

por may y , aEI Presidente:
aprobacién del paquete. El problema ahi qugda:

afo electoral, necesidad de muchos recur
poblacién que ha perdido credibilidad en el g

50S,

0- Sefior diputado, le suplico por favor que nos

bierno, gobierno con serios problemas econdmientremos en el tema, sin hacer alusiones.

cos; ése es el problema fundamental.

Creo que el debate no se va a terminar &

con la votacion, el debate apenas iniciay va a
jue

seguir en la calle donde la poblaciéon tendra
enterarse, debe enterarse, peso a peso 10
sucede con sus impuestos. Ese es el probl
fundamental. Nosotros planteamos que nue
voto es en contra, porque estos impuestos
destinados a sostener un aparato en el qu
poblacién ya no tiene ninguna confianza.

El Presidente:

En el uso de la palabra el diputado Da
Guzman Maldonado.

El diputado David Guzman Maldonado:

Seiior Presidente: Mi compariero Tavira,
hizo subir para cuatro asuntos: este fundan
talismo, porque para él todo es fundamen

Estos problemas fundamentales, ojalay no se

la inercia de una actitud de fundamentalis

democratico, que no creo que tenga tanto $u
tento, ni practico, ni tedrico; simplemente [o

dejariamos en un simplismo perceptivo. El co
pafiero habla de que la ley es coercitiva por

el que no paga sus impuestos sufre una sangi

Seguramente usted no es abogado, por e

dispenso suignorancia, pero toda ley debe t¢n

una sancion, porque es su caracter; de lo co
rio no seria ley, compafero. La coercitividad
la norma es caracter fundamental del dereq
por lo tanto, compafiero, toda ley debe tener
obligacion que cumplir y cobmo garantizar

cumplimiento; por lo tanto, esta exento de
ignorancia sobre ese aspecto.

En cuanto a su alusion de que cémo es
sible que el Poder Ejecutivo tenga un exces(
presupuesto, también es producto, porque s¢

\V/

ng

El diputado David Guzman Maldonado:
qui
(Continta)

que e pido por favor dispense mi actitud, com-

ema. v . .
L psinero Tavira. Volviendo al asunto sefior, den-
D

ro de la division de poderes, es al Ejecutivo a
o ien toca la administracion del gobierno, aten-
der las politicas publicas de desarrollo, de salud,
de educacion, de vivienda, de seguridad publica;
por lotanto ahi estaimplicitala segundarespues-
ta de que este desarrollo en el estado no puede
ser atendible nada mas con las despensas. No,
. entonces, ¢, dénde estan los Colegios de Bachi-
eres? ¢dénde los Centros de Salud? Este
reduccionismo politico suyo, en ver que sola-
mente el gobierno se dedica a repartir despen-
sas, perdoneme pero es muy simplista y la otra;
este fundamentalismo al que ayer yo le hacia
lusién, en el sentido de que usted todo lo quiere
er, toda accion publica o de gobierno o ins-
rumentacion o concepcion o disefio de las poli-
"ﬁas publicas, con el propdsito del favoreci-
lento electoral para nuestro partido. Quiero
%‘t_acirle gue, ojaldy no sea unavision anticipada,

e

no tanto para la derrota, porque hay que recono-
cer que su partido tiene una presencia electoral
l5,égniﬁcativa, para una derrota rotunda, pero si
g]ﬁ)uesto gue una derrota en ultima instancia y
oe%e si es un sentido subjetivo mio, en mi calidad
%? ml!ltﬁnte d_el _PRI; perono puede sertampoco
navision anticipatoria para que en un momento
d ado podamos desde esta tribuna, de manera
AUy simple —para no usar otros argumentos, ya
]

5

t

e merezco el llamado de atencién que me hizo
a Presidencia—, para alentar el abstencio-
SQismo. Creo que, en efecto, el reconocimiento
e que aqui se pueda asentar por anticipado una
derrota en cuanto a la situacién de lo que
estamos discutiendo, es una salida muy facil.
p&stamos aqui pacientemente todos, porque es
ariestra obligaciény porque el debate enriquece,
eporque el debate nutre y porque ademas ustedes

ramente usted no es licenciado en Adminis{ra+ su presencia aqui como representantes de la

cion Publica y por lo tanto, es un ignorante
respecto...

adoberania lo mereceny asi lo exige la sociedad.
Muchas gracias.




CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 12 17 DE DICIEMBRE, 1996

31

El Presidente:

Comparieros, en uso de la palabra el diput
Tavira.

El diputado Sergio Tavira Roman:

Sefior Presidente: No me molestaenlom
mo los sefialamientos de alguien que se sif
sabio de la Edad Media, que pretende sabe
todo. Solamente en la Edad Media, los sefid
de armadura pretendian saber todo, de tod
creo que el diputado David Guzméan Maldona
debe quitarse la armadura y debatir con 1
soltura en esta Camara.

Se planteay creo que le duele lo que se h
del sefor de aqui, a un lado; acerca de lo qu
el debate y la disputa del mando en el estad
Guerrero, ése es el problema central. Aqui né
esta llamando al abstencionismo, al contra
estamos haciendo planteamientos que pre
den darle a la poblacion claridad en su voto.
es el problema fundamental: hay un gobie
que maneja mal sus recursos y el pueblo
puede seguir dandole el voto a ese gobierno
maneja mal sus recursos.

cediendo es que no esta claro el manejo de los
recursos; por eso la poblacion se resiste al pago
de impuestos y por eso la fraccién del PRD no
h@sta de acuerdo con la Iniciativa que se esta
planteando. Gracias.

El Presidente:

ni- En uso de la palabra el compafiero David
erEizman Maldonado.
r de

éeFI diputado David Guzman Maldonado:

o,
has Con permiso, sefior Presidente: Diputado
Tavira, tiene usted razén, le concedo totalmente
la razén, aunque usted no la acepte, yo se la
hipaedo otorgar de manera gratuita. No soy sabio
eds la Edad Media, soy abogado, titulado en la
D #scuela de Derecho de la Universidad Autono-
(diiea de Guerrero, soy maestro en Administracion
rid?Ublica, titulado y tengo tres diplomados en
fe@iencia Politica, o sea, que si sé derecho, aqui
Esst4 mi maestro, por cierto, y que puede decir
nque si paseé por la escuela. En efecto, si usted
rozga que soy un sabio de la Edad Media, le digo
ggeae no, me hubiera gustado serlo, pero frente a
esa sabiduria de la Edad Media, me acuerdo el
que otro dia nos citaba al famoso monstruo de las

En cuanto asu alusion al Colegio de Bachilletres cabezas o dos cabezas, y eso ya no es

res, éste no nace con recursos propios del es
de Guerrero, sefior de la Edad Media, nace
recursos de subsidios federales, asi surg
Colegio de Bachilleres; muchos de los recur
dedicados a salud no son propios del estad
Guerrero, son también recursos proveniente
la Federacion. No es cierto que con los
cursos que recaba el estado se resuelvar
problemas de Guerrero. La mayor parte de
recursos se los lleva la Federacion y los dev
ve en programas como se le antoja a la Fed
cion; luego entonces tal sapiencia digha
“Instituto Patrulla” no es tal.

tandtura media sino mitoldgica; por lo tanto, siyo
csoy el sabio de la Edad Media, usted es nuestro
e szibio de la edad mitolégica. Por lo que respecta
5B que mi educacion fue digna de las “Escuelas
D Batrulla”, seguramente usted las conoce muy
5 éen porque el hombre habla del sentido acumu-
rdado, yo estoy muy orgulloso de haberme forma-
s gratuitamente en las escuelas publicas del
lagobierno y también en la Preparatoria 1; en la
hetscuela de Derecho; en el Instituto Nacional de
eradministracion Pablica; en la Iberoamericana;
de¢len la Universidad Autonoma de México. Estoy
a sus ordenes, lastima que...

Es necesario que afinemos nuestro deb

e ¥| Presidente:

que, en todo caso, veamos cual es el futuro| del
estado de Guerrero. Guerrero, efectivamgnte Sefior diputado, ¢acepta una interpelacion?
en afo electoral, notiene una poblacién ignoran-

te de lo que sucede y creo que ésa es la virt

del diputado David Guzméan Maldonado:

esta Camara, que los diputados tienen la obl|ga-
cion de decirle al pueblo de Guerrero lo que gsta Si es de lo que estoy hablando con mucho
sucediendo y una de las cuestiones que esta gusto. No sefior, para nada. No tiene nada que
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ver y lo Unico que le quiero decir, antes que
tape usted la cara, decirle que fue simplemsg

para alusiones personales, si no, no hub
pasado aqui a hacer uso de la palabra.

El Presidente:

Compaiieros, en uso de la palabra el com
fiero Sergio Tavira Roman. Adelante.

El diputado Sergio Tavira Roman:

Seior Presidente, compafieros: No tengq
tulos, no me avergiienza, no he dado servicid
gobierno ni he recibido retribuciones de ningu
naturaleza y no tener titulos creo que eso n

s no lo fue en su larga exposicion y debate
npersonal con el diputado Tavira.
era
Sime lo permiten trataré los dos articulos que
nos reservamos en la discusion en lo particular,
enun solo tiempo, que son los articulos 20.y 16.
En el articulo 20. se habla de un impuesto de
pexcepcion que es el impuesto a la profesion mé-
dica. La profesion médica tiene que cubrir, de
acuerdo con la Ley de Ingresos, el 4 por ciento
o el 5 por ciento de sus ingresos brutos, no de los
ingresos netos, no el 10 por ciento o el 15 por
itiento o el 20 por ciento de los ingresos netos que
s@ledan después de pagar toda la cascada de
nanpuestos que ya tenemos, mas los que se acu-
b grilaron con el dia de hoy, mas lo necesario para

ningun problema; hay quienes sin tenerlos hague funcione un consultorio médico o un hospi-

llegado a ser coordinadores de esta Cama
El Presidente:
Sefiores diputados, vamos a votar en lo ge
ral. A la Plenaria el Dictamen y Proyecto de
Ley de Ingresos del Estado de Guerrero par
Ejercicio Fiscal 1997.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse

atal, sino sobre el ingreso bruto el 4 por ciento y
el 5 por ciento. Lo que estoy solicitando es que
a la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero
parael Ejercicio Fiscal 1997, se agregue unater-

neera fraccion al articulo 20., que a la letra diga:

ldExistira la deducibilidad de hasta el 30 por

aaknto del total de pago, en la compra de equipo
médico, con el fin de promover la adecuacion
tecnoldgica de los prestadores del servicio.”

lezCual es este objeto?: el objeto es incentivar a

vantar la mano. Solicito a los secretarios tonjeilos médicos para que se actualicen en la compra

nota del nUmero de participantes.
(Votacion)

Se aprueba el Dictamen y Proyecto de la L
de Ingresos del Estado de Guerrero paré
Ejercicio Fiscal 1997, por 31 votos en favor,
en contra y una abstencion.

Nos inscribiremos ahora en lo particula
mediante escritos que deberan pasar ala P
dencia.

Se inicia la relacién de participantes parg
discusion de la Ley, en lo particular.

de equipo, es finalmente producirle mejor servi-
cio al paciente. El estado, por muy buena volun-
tad que tenga, no puede dar una cobertura social
total; entonces se recurre al médico particular, y
Layo nada mas al médico particular que tiene su
L ebnsultorio en afamados hospitales, sino que se
1 ¥a al médico particular que atiende en la colonia.
A ese médico debemos de incentivarlo para que
tenga cada vez el mejor equipo posible y de esta
\rmanera, pudiéramos subsanar ese impuesto de
feskcepcion, que se aplica exclusivamente a la
profesion médica, sobre elingreso bruto e incen-
tivarlos a estar actualizando sus equipos, eso en
lal articulo 20. En el articulo 16, tratdndose de ese
famoso impuesto al hospedaje, que seguramen-
te va a hacer revuelo en Acapulco, en Zihua-

En uso de la palabra el diputado Enriguéanejoy en Taxco, yaque se aprobd elimpuesto,

Caballero Peraza.
El diputado Enrique Caballero Peraza:

Sefior Presidente, compafieras y compg
ros diputados: En obsequio al diputado Da
Guzman, que desea que ya nos retiremos, s
mos muy breves en la exposicién, contodoy

vamos sobre la tasa, vamos a una tasa general,
ésta es nuestra propuesta y es la modificacion
para que en el articulo 16 diga en su inciso “a™:
“Hoteles, 1.5 por ciento”; con elddendunde
figue dicho impuesto sera canalizado directamen-
ite al fondo mixto de promocion turistica de cada
enednicipio donde se recaude. De esta manera ya

jue tendriamos la incertidumbre, entre la peque-
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fia parte que nos habla el diputado Salgado,
parte importante de la que nos habla el diput
Palacios, para promocion; que todo se vay
promociony que del resto de los impuestos, Y|
resto de la recaudacion, que incluso de esg
por ciento que se cobra pro turismo —que jar
se ha sabido hacia donde se destina—, qu
ahi tengamos lugares limpios, lugares segu
Es nuestra propuesta y esta a la consideral
de esta Soberania.

El Presidente:

Comparieros, si hay otros diputados que e
particular quieran participar, que traigan su p
puesta.

Tiene la palabra el diputado Gabino Olea

El diputado Gabino Olea Campos:

Sefior Presidente y compaferos diputac
Coincidimos con el diputado Enrique Caballg

Peraza, en cuanto al capitulo |, elimpuesto sqhy,

el ejercicio de la profesion médica y veterin
ria. Tendriamos que hablar de todas las profe
nesy no soélo de éstas. En lo particular propo
se suprima esta parte; también el capitulo d
mo, que también se suprima el impuesto sg

tenencia o uso de vehiculos automotores dg

afos 0 mas de antigiiedad y estoy de acue
también, que en cuanto alimpuesto de hospe
efectivamente se destine para la promocior
turismo en donde se genere.

El Presidente:

En uso de la palabra el diputado Fernar
Navarrete Magdaleno:

El diputado Fernando Navarrete
Magdaleno:

Sefior Presidente: He pedido la palabra p

hablar en sentido contrario a ambas proposi

odace y no es que se esté metiendo en esta Ley
hdie Ingresos, ya estaba en ejercicios anteriores,
aprque habia ciertas consideraciones también a
dil profesiobn médica en el caso del Impuesto al
2 Valor Agregado. Estoy de acuerdo en que ojala
ndsdas las profesiones tuviéramos alicientes para

e pleder contar con el equipo suficiente y la tecno-

fdsgia adecuada, para brindarle al final de cuentas
Ciamuestra gente mejor servicio profesional, sobre
todo tratdndose de salud o de educacion, pero
considero oportuno que la generalidad de la
técnica impositiva, no se dio con el IVA; enton-
ces, ésa es la razo6n técnica del porqué se grava
hf la profesion médica de manera separada,
-como una exclusion a todas las profesiones.

Tratandose del impuesto al hospedaje, aqui
habria ciertas cuestiones que habria que consi-
derar; hablando con la diputada Tornés y con
otras personas que han manejado turismo masi-
vo, efectivamente el impuesto, siempre y cuan-
do empieza a ejercerse, cuando empieza a

ORacerse exigible, afecta a quien lo va a pagar, a
'Quien lo va a enterar, afecta también a quien lo
8 aad-ministrar, por supuesto, porque le afecta
82| costoy laadministracion y afecta al pablico en
s(?éneral. Pero también habria que ver los bene-
Rios del mismo: la diputada Tornés me haciaun
Qomentario perfectamente bien definido, en el
b pecto de aquellos mayoristas que ya habian
ntratado previamente los servicios con 3, 4 o
~meses de anticipacién y como lo comentaba-
igbs también, en las comisiones unidas, en pre-
ncia del secretario de Finanzas, de que al final
de cuentas, eso se traslada a la tarifa y en el ca-
so de los mayoristas, si les afectaria al principio,
si tuvieran previos contratos con precio prede-
terminado, les afectaria al principio y tendrian
dgue absorber definitivamente esta situacion. En
el de hospedaje quiero mencionar que, por nin-
gun motivo—y lo comentabamos en ladiscusion
de las comisiones unidas—, por ningn motivo
aceptariamos, porque no es ni el espiritu del
legislador que es el que esta presente en la
apmrticipacion de todos ustedes, ni el espiritu del
Cidjecutivo al enviar esta proposicion, de mandar

—

a)
C

r
i

nes, queriendo que razonemos de manera comj@h100 por ciento de dicho gravamen alo que sea
ta, todos, el sentido del porqué en el articulo 2el fondo mixto. Desafortunadamente, el fondo
de la ley en cuestion. Definitivamente que emixto no esta fiscalizado por nosotros, el fondo
términos de técnica impositiva fiscal, o s¢amixto ha tenido ciertas fricciones en algunas
en términos fiscales, de técnica de ley, no dgbeapitales del pais, en algunos destinos turisticos,
ria de haber ninguna excepcion; estamos| dgie hacen que sea reacia la aportacion a dicho
acuerdo, pero sin embargo esta excepcion ¢bfendo, porque es una gran licuadora donde unos
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cuantos, muy pocos elegidos, disponendem
nes de ddlares para enviarlos precisamen
lugares donde no hay corrientes turisticas
siquiera un vuelo o un puente o un charter
pudiera traerse de esas ciudades con esas
ciones. El espiritu del Ejecutivo y del legislad

llparlamentario de Accion Nacional por mi con-
tedacto propone la adicidn en el articulo 20. de una
meércera fraccion en la Ley de Ingresos del
Uestado de Guerrero para el Ejercicio Fiscal
td897; la segunda quedariacomo estay latercera
prdiria; “existirala deductibilidad de hasta el 30 por

coincidiéndolo, era de que el 80 por ciento, paziento del total del pago en la compra de equipo

darle una proporcion, fuera dedicado preci

sanédico, con el fin de promover la adecuacion

mente a lo que dijo Abimael Salgado, a levan
un poquito la imagen urbana de los desti
turisticos. Ya esta prestablecido por las leye
sefialaron perfectamente bien la gente del P
perfectamente establecido que la promoc
turistica se establece a través de impuesto
agua en algunos casos o a través de deter
das partidas federales, estatales y quizas
ocasiones, municipales; por lo tanto, lo g
gueremos es: de qué me sirve traer un turist
no tengo la ciudad perfectamente prepar
para recibir a un turista de calidad, con g
capacidad de gasto que haga una gran der
econdmica, que se traduzca en empleosy e
neficios sociales para toda la ciudadania.
eso mi partido, la fraccion parlamentaria ¢
Partido Revolucionario Institucional, pide §
desechen tales proposiciones.

El Presidente:

Se somete a votacion la propuesta del cc
pafiero diputado Enrique Caballero, sobre
articulo 16 de la Ley de Ingresos del Estado
Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 1997, el
ticulo 16 tratdndose de hoteles 1.5 por cier
dicho impuesto sera canalizado directament
fondo mixto de promocion turistica de ca
municipio donde se recaude, 0 sea, que
refiere a los municipios.

Los que estén de acuerdo con esta prop
ta, sirvanse manifestarlo en la forma acosty
brada.

Le pido al sefior secretario que tome not

(Votacion)

30 en contra, no hay abstenciones. Se
secha, companieros.

La segunda propuesta del mismo diputs

tdecnoldgica a los prestadores de servicios”.
0s
, 1o Los que estén de acuerdo con esta propuesta,
Birvanse levantar la mano.
on
, al (Votacion)
enEn contra. Se desecha, comparieros.
e
, SiLa propuesta del compafiero Gabino Olea, en
daLey de Ingresos del Estado de Guerrero, para
aal Ejercicio Fiscal 1997: pide él que se suprima
aslaapitulo |y se elimine el capitulo X, en cuanto
la¢-impuesto sobre el servicio de hospedaje;
Ppropone que el impuesto sea aplicado en el
emunicipio donde se genere.
e
Los que estén de acuerdo con esta propuesta
sirvanse manifestarlo en la forma acostumbrada.
Entonces es procedente que se haga de esta ma-
nera, las tres propuestas que estan formuladas.
m-
elEl diputado Gabino Olea Campos:
de
ar-  Quiero hacer una aclaracion: en la primera es
taliferente la propuesta. Mi compariero Caballero
e Beraza, no habla de supresion del capitulo |
Haobre impuestos del ejercicio de la profesion
seedicay veterinaria; yo si estoy proponiendo se
suprima, €l habla de que se dé a estos profesio-
nales la posibilidad de deduccion del impuesto
dmsta el 30 por ciento.
m_
El Presidente:

h.  Si, pero para €l ya se votaron, diputado Olea,
ya se votaron las de él, aqui estamos tratando
exclusivamente de lo que usted esté proponien-
do, que se suprima el capitulo I, se elimine el

deapitulo X y en cuanto al impuesto al servicio
de hospedaje usted mismo propone que el im-
puesto sea en al municipio donde se asegure.

dbenemos que votar esta propuesta del compa-

Enrigue Caballero, con fundamento en las

buciones indicadas en el articulo 37; el grdpgaindiqué.

rilero Gabino, en los términos establecidos que
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Los que estén de acuerdo con esta propue
sirvanse levantar la mano.

(Votacion)

En favor 9, en contra 30. Se desecha, comp
fieros.

Comparieros diputados, se aprueba er
particular el Dictamen y Proyecto de la Ley f¢

Ingresos del Estado de Guerrero para el Ejerc
cio Fiscal 1997.

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente (a las 18:50 horas):

Sta

COORDINACIONES LEGISLATIVAS

Dip. Florencio Salazar Adame
Partido Revolucionario Institucional

Dip. Sergio Tavira Roméan
Partido de la Revolucion Democratica

Dip. Juan Enrique Caballero Peraza
Partido Accién Nacional

Dip. Gabino Olea Campos
Partido Cardenista

Dip. Severiano De Jesus Santiago
Partido del Trabajo

En desahogo del cuarto punto del Orden |d

Dia, no habiendo otro asunto que tratar, se clau-

surala sesiony se cita alos comparieros dipu
dos alas 12:00 horas del dia de mafiana, mi€rq

Oficial Mayor
Lic. Luis Camacho Mancilla
Director delDiario de los Debates
Lic. José Sanchez Cortés

les 18 de diciembre. Gracias, comparieros.

Domicilio del H. Congreso del Estado:
Plaza Primer Congreso de Anahuac s/n, Centro, Chilpancingo, Guerrero,
C.P. 39000, Tel. 23450.



